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DĖL SUTIKIMO ATLIKTI PIRKIMĄ NESKELBIAMŲ DERYBŲ BŪDU 

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (Žin., 1996, Nr. 84-2000; 2006, Nr. 4-102; 2011, Nr. 123-5813) (toliau – Įstatymas) 82 straipsnio 2 dalies 7 punkto nuostatomis, išnagrinėjo Jūsų prašymą sutikti šiuos paslaugų viešuosius pirkimus atlikti neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 4 dalies 1 punktu:

1. Papildomų projekto „Elektroninės paslaugos teisingumo vykdymo procese“ administravimo paslaugų; 
2. Papildomų E. paslaugų projektavimo, pirkimo dokumentų parengimo ir informacinės sistemos kūrimo ir diegimo techninės priežiūros paslaugų;
3. Papildomų funkcionalumų sukūrimo ir įdiegimo Elektroninių paslaugų teisingumo vykdymo procese.
Prašyme nurodyta, kad Perkančioji organizacija, įgyvendindama Europos Sąjungos struktūrinių fondų lėšomis finansuojamą projektą „Elektroninės paslaugos teisingumo vykdymo procese“ (toliau – Projektas) pagal Ekonomikos augimo veiksmų programos 3 prioriteto „Informacinė visuomenė visiems“ įgyvendinimo priemonę Nr. VP2-3.1-IVPK-01-V „Elektroninės valdžios paslaugos“, vykdė atvirus konkursus ir įsigijo: 
· Projekto administravimo paslaugas, sudarydama su UAB „S4ID“ 2011 m. vasario 22 d. Paslaugų teikimo sutartį Nr. 41P-5-(4.11) (toliau – Sutartis 1). Sutartis 1 sudaryta atlikus atviro konkurso „Projekto „Elektroninės paslaugos teisingumo vykdymo procese“ administravimo, elektroninių paslaugų projektavimo, pirkimo dokumentų parengimo ir techninės priežiūros paslaugų pirkimas“, pirkimo objekto dalies Nr. 1 „Projekto administravimas“ pirkimo procedūras (skelbtas 2010 m. spalio 29 d. leidinio „Valstybės žinios“ priede „Informaciniai pranešimai“ Nr. 82, pirkimo Nr. 96351);
· Projekto paslaugų projektavimo, pirkimo dokumentų parengimo ir techninės priežiūros paslaugas, sudarydama su UAB „Ernst & Young Baltic“ 2011 m. vasario 22 d. Projekto „Elektroninės paslaugos teisingumo vykdymo procese“ pirkimo dalies „E. paslaugų projektavimas, pirkimo dokumentų parengimas ir techninė priežiūra“ paslaugų pirkimo sutartį Nr. 41P-6-(4.11) (toliau – Sutartis 2). Sutartis 2 sudaryta atlikus atviro konkurso „Projekto „Elektroninės paslaugos teisingumo vykdymo procese“ administravimo, elektroninių paslaugų projektavimo, pirkimo dokumentų parengimo ir techninės priežiūros paslaugų pirkimas“, pirkimo objekto dalies Nr. 2 „E. paslaugų projektavimas, pirkimo dokumentų parengimas ir techninė priežiūra“ pirkimo procedūras (skelbtas 2010 m. spalio 29 d. leidinio „Valstybės žinios“ priede „Informaciniai pranešimai“ Nr. 82, pirkimo Nr. 96351);
· Elektroninių paslaugų teisingumo vykdymo procese informacinės sistemos sukūrimo ir diegimo paslaugas, sudarydama su UAB „ATEA“, veikiančia jungtinės veiklos sutarties pagrindu su UAB „ELSIS PRO“, 2012 m. balandžio 17 d. Elektroninių paslaugų teisingumo vykdymo procese informacinės sistemos sukūrimo ir diegimo paslaugų pirkimo sutartį Nr. 41P-47-(4.11) (toliau – Sutartis 3). Sutartis 3 sudaryta atlikus „Elektroninių paslaugų teisingumo vykdymo procese informacinės sistemos sukūrimo ir diegimo paslaugų pirkimas“, skelbtas 2011 m. spalio 5 d. leidinio „Valstybės žinios“ priede „Informaciniai pranešimai“ Nr. 79, pirkimo Nr. 111936.

Perkančiosios organizacijos prašymas motyvuojamas tuo, kad 2012 m. rugsėjo 18 d., priėmus Lietuvos Respublikos teisėkūros pagrindų įstatymą, buvo reglamentuotas valstybės teisės aktų registro (toliau – TAR), kuriame registruojami renkami, kaupiami, apdorojami, sisteminami, saugomi ir teikiami visi Lietuvos Respublikos teisės aktai, tarp jų ir Lietuvos aukščiausiųjų teismų sprendimai, įkūrimas. 2010 m. rengiant Projekto investicinį projektą, kuriame buvo apibrėžtos elektroninės paslaugos ir jų funkcionalumai, nebuvo galima numatyti, kad bus įkurtas TAR ir, kad bus galima suteikti interaktyvią pagalbą sistemos naudotojui, ieškant teisės aktų, Lietuvos teismų praktikos ir, kad tam reikės sukurti sąsają su TAR ir LITEKO Viešosios sprendimų paieškos moduliu, sukuriant papildomą „EP.1 Proceso dalyvių procesinių dokumentų pateikimas teismams elektroniniu būdu“ (toliau – EP.1) ir „EP.4 Galimybė proceso dalyviams elektroniniu būdu matyti jiems skirtą bylos medžiagą, dokumentus, procesą, informaciją apie bylos dalyvius, esant reikalui papildyti medžiagą“ (toliau – EP.4) elektroninių paslaugų funkcionalumą. 
Taip pat prašyme nurodyta, kad rengiant Projektą Perkančioji organizacija negalėjo numatyti ir nenumatė sistemos naudotojų informavimo apie teisminį taikinamąjį tarpininkavimą (teisminę mediaciją) ir teisminio taikinamojo tarpininkavimo (teisminės mediacijos) procesų valdymo funkcionalumo. Poreikis praplėsti EP.1 ir EP.4 paslaugas informavimo apie teisminę mediaciją ir teisminės mediacijos procesų valdymo funkcionalumais iškilo po 2011 m. spalio 1 d., įsigaliojus Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso 213 straipsnio redakcijai, kurioje numatytas teisminės mediacijos taikymas visuose Lietuvos Respublikos teismuose. 
Atsižvelgiant į tai, 2013 m. rugpjūčio 21 d. Projektui buvo skirtas papildomas finansavimas ir 2013 m. spalio 10 d. Susitarimu dėl Projekto finansavimo administravimo sutarties pakeitimo   Nr. 3 Projekto veiklų įgyvendinimo pabaiga pratęsta iki 2014 m. gegužės 31 d. 

Perkančioji organizacija pažymi, kad papildomi nauji funkcionalumai yra tiesiogiai susiję su šiuo metu jau įdiegtomis pagal Sutartį 3 elektroninėmis paslaugomis – EP.1 ir EP.4, o paslaugos pagal Sutartį 1 ir Sutartį 2 vis dar teikiamos, todėl, siekiant užtikrinti visos elektroninių paslaugų teisingumo vykdymo procese sistemos kūrimo integralumą, papildomų paslaugų pirkimas iš tų pačių tiekėjų, kurie yra pilnai susipažinę su vykdomo Projekto ypatumais ir įsisavinę procesus, leistų greičiau suteikti naujų funkcionalumų analizės, modeliavimo, techninės užduoties sukūrimo diegėjui paslaugas, taip užtikrinant Projekto įgyvendinimą per kuo trumpesnį laiką, taupant Perkančiosios organizacijos kaštus. 
Perkančioji organizacija nurodo, kad įvertinus aukščiau išdėstytas aplinkybes bei siekiant tinkamo ir kokybiško Projekto tikslų bei naujų reglamentuojančių institucijų reikalavimų įgyvendinimo būtina papildomai sukurti naujus elektroninių paslaugų EP.1 ir EP.4 funkcionalumus bei atlikti papildomų paslaugų, kurios nėra šiuo metu sudarytų Sutarties 1, Sutarties 2 ir Sutarties 3 dalyku, pirkimą. Šių papildomų paslaugų kainos neviršija 50 procentų pradinių sutarčių kainų, įskaitant Sutarties 3 pagrindu jau perkamų papildomų paslaugų pirkimą, vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 4 dalies 1 punktu.
Įvertinusi aukščiau nurodytas aplinkybes bei siekdama įgyvendinti Projektą ir pasiekti jo tikslus, Perkančioji organizacija prašo Tarnybos sutikimo vykdyti papildomų projekto „Elektroninės paslaugos teisingumo vykdymo procese“ administravimo paslaugų, papildomų E. paslaugų projektavimo, pirkimo dokumentų parengimo ir informacinės sistemos kūrimo ir diegimo techninės priežiūros paslaugų bei papildomų funkcionalumų sukūrimo ir įdiegimo Elektroninių paslaugų teisingumo vykdymo procese viešuosius pirkimus neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 4 dalies 1 punktu, sudarant sutartis su tiekėjais, su kuriais buvo sudarytos pradinės sutartys (Viešųjų pirkimų komisijos 2013 m. spalio 18 d. posėdžio protokolas Nr. 2TV-761-(1.15)).
Įstatymo 56 straipsnio 4 dalies 1 punktas numato galimybę perkančiosioms organizacijoms neskelbiamų derybų būdu įsigyti paslaugas ar darbus, „kai dėl aplinkybių, kurių nebuvo galima numatyti, paaiškėja, kad yra reikalingi papildomi darbai arba paslaugos, kurie nebuvo įrašyti į pradinį projektą ar sudarytą pirkimo sutartį, ir kurių techniškai ir ekonomiškai neįmanoma atskirti nuo pradinės pirkimo sutarties, nesukeliant didelių nepatogumų perkančiajai organizacijai, arba kai tokie darbai ar paslaugos, nors ir gali būti atskirti nuo pradinės sutarties, yra būtinai reikalingi jai užbaigti. Tokia papildomų darbų ar paslaugų pirkimo sutartis gali būti sudaroma tik su tuo tiekėju, su kuriuo buvo sudaryta pradinė pirkimo sutartis, o visų kitų papildomai sudarytų pirkimo sutarčių kaina neturi viršyti 50 procentų pagrindinės pirkimo sutarties vertės“. 

Įvertinus Perkančiosios organizacijos prašymą ir pateiktus dokumentus, nustatyta, kad Perkančioji organizacija nepagrindė pasirinkto pirkimo būdo, t. y. nepateikė įrodymų, kad perkamų papildomų paslaugų techniškai ir ekonomiškai neįmanoma atskirti nuo pradinių pirkimų sutarčių, nesukeliant didelių nepatogumų perkančiajai organizacijai ir nepagrindė, kad šių paslaugų neįmanoma nupirkti kitais Įstatyme nustatytais būdais.
Tarnyba pažymi, kad Įstatymas nustato išimtinius atvejus, kada perkančioji organizacija gali atlikti viešąjį pirkimą, nepaskelbdama apie jį skelbimo, todėl neskelbiamų derybų procedūrų sąlygos taikomos kaip išimtinės nuostatos ir turi būti aiškinamos siaurai bei grindžiamos akivaizdžiais įrodymais. Taip pat pažymėtina, kad atliekant papildomų paslaugų pirkimus neskelbiamų derybų būdu iš tiekėjų, su kuriais sudarytos pradinės sutartys, būtų apribota kitų, galinčių pasiūlyti šių paslaugų teikimą, tiekėjų konkurencija. Atsižvelgdama į tai, kas išdėstyta, Tarnyba konstatuoja, kad Perkančiosios organizacijos nurodytos aplinkybės neatitinka Įstatymo 56 straipsnio 4 dalies 1 punkte nustatytų sąlygų ir neužtikrina Įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje įtvirtintų skaidrumo ir lygiateisiškumo principų laikymosi bei racionalaus šiam Pirkimui skirtų lėšų panaudojimo. Tarnyba, vadovaudamasi Įstatymo 82 straipsnio 2 dalies 7 punkto nuostatomis, neturi pagrindo sutikti, kad Nacionalinė teismų administracija vykdytų paslaugų pirkimus neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 4 dalies 1 punkto nuostatomis:

1. Papildomų projekto „Elektroninės paslaugos teisingumo vykdymo procese“ administravimo paslaugų viešąjį pirkimą iš UAB „S4ID“; 
2. Papildomų Elektroninių paslaugų projektavimo, pirkimo dokumentų parengimo ir informacinės sistemos kūrimo ir diegimo techninės priežiūros paslaugų viešąjį pirkimą iš UAB „Ernst & Young Baltic“;

3. Papildomų funkcionalumų sukūrimo ir įdiegimo Elektroninių paslaugų teisingumo vykdymo procese viešąjį pirkimą iš UAB „ATEA“, veikiančios jungtinės veiklos sutarties pagrindu su UAB „ELSIS PRO“.
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo (Žin., 1999, Nr. 13-308; 2000, Nr. 85-2566; 2004, Nr. 171-6310; 2007, Nr. 72-2830; 2010, Nr. 142-7258) 5 ir 15 straipsniais, nesutikę su šiuo Tarnybos sprendimu, Jūs galite jį apskųsti teismui šio įstatymo nustatyta tvarka.
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