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DĖL SUTIKIMO VYKDYTI PIRKIMĄ NESKELBIAMŲ DERYBŲ BŪDU

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (Žin., 1996, Nr. 84-2000; 2006, Nr. 4-102; 2011, Nr. 123-5813) (toliau – Įstatymas) 82 straipsnio 2 dalies 7 punkto nuostatomis, išnagrinėjo Jūsų prašymą sutikti Lietuvos Respublikos teritorijų planavimo dokumentų rengimo ir teritorijų planavimo proceso valstybinės priežiūros informacinės sistemos perdarymo pagal Teritorijų planavimo įstatymo naują redakciją paslaugų viešąjį pirkimą atlikti neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio       4 dalies 1 punktu.
Valstybinės teritorijų planavimo ir statybos inspekcijos prie Aplinkos ministerijos (toliau – Perkančioji organizacija) prašyme nurodoma, kad 2013 m. birželio 27 d. Lietuvos Respublikos Seimui priėmus Lietuvos Respublikos teritorijų planavimo įstatymo pakeitimo įstatymą (Žin., 2013, Nr. 76-3824) (toliau – Teritorijų planavimo įstatymo pakeitimo įstatymas) iš esmės pasikeitė teisinis reglamentavimas, kurio pagrindu buvo kurta Lietuvos Respublikos teritorijų planavimo dokumentų rengimo ir teritorijų planavimo proceso valstybinė priežiūros informacinė sistema (toliau –TPDRIS). Prašyme nurodoma, kad TPDRIS sukūrimo paslaugos įsigytos atlikus atviro konkurso „ES struktūrinių fondų lėšomis finansuojamo projekto IS programinės įrangos sukūrimo paslaugų pirkimas atviro konkurso būdu“ (toliau – Pirkimas) pirkimo procedūras (skelbtas 2011 m. rugsėjo 7 d. leidinio „Valstybės žinios“ priede „Informaciniai pranešimai“ Nr. 71 ir Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje, Pirkimo Nr. 110643). Su Pirkimo laimėtoju – ūkio subjektų grupe UAB „BULL Baltija“ ir UAB „HNIT-BALTIC“ (toliau – Tiekėjas), 2011 m. gruodžio 16 d. buvo pasirašyta Paslaugų pirkimo-pardavimo sutartis Nr. (2.37)-SU-240 (toliau – Sutartis). Perkančioji organizacija nurodo, kad Pirkimas vykdytas įgyvendinant Europos Sąjungos struktūrinių fondų lėšomis finansuojamą projektą „Viešųjų paslaugų teikimo teritorijų planavimo dokumentams rengti ir teritorijų planavimo proceso valstybinės priežiūros informacinės sistemos sukūrimas“ (toliau – Projektas), o tam, kad Projektas būtų tinkamai įgyvendintas ir sukurta TPDRIS galėtų veikti įsigaliojus Teritorijų planavimo įstatymo pakeitimo įstatymui, būtinas TPDRIS perdarymas. Pažymėtina, kad Projektą įgyvendinanti institucija VšĮ Centrinė projektų valdymo agentūra ir Informacinės visuomenės plėtros komitetas prie Susisiekimo ministerijos preliminariai sutiko pratęsti Projekto įgyvendinimo terminą ne ilgiau kaip iki 2014 m. spalio mėn. ir skirti papildomą finansavimą (1,2 mln. Lt) TPDRIS perdarymui.
Perkančiosios organizacijos prašymas vykdyti papildomų paslaugų pirkimą neskelbiamų derybų būdu iš Tiekėjo, kuris sukūrė TPDRIS, grindžiamas tuo, kad kuriama TPDRIS programinė įranga yra sudėtinga, kadangi ją sudaro skirtingų technologijų komponentai, o sukurto įrankio programinis kodas yra didelės apimties ir yra sudarytas iš maždaug 200 000 kodo eilučių. Perkančioji organizacija nurodo, kad atsižvelgiant į atliktus ekspertinius vertinimus, galima teigti, jog naujam tiekėjui, norinčiam perdaryti jau sukurtą TPDRIS programinę įranga reikėtų mažiausiai 6 mėnesių tik susipažinti su esama sistema, jos programiniu kodu, panaudotais atviro kodo komponentais, integraciniais sprendimais, teritorijų planavimo proceso vykdymo taisyklių subtilybėmis, todėl atsirastų rizika, kad šių paslaugų nebus galima suteikti iki Projekto pabaigos, be to suteiktos paslaugos gali būti nekokybiškos, kadangi tiekėjas nesugebėtų per trumpą laiką įsigilinti į esamas problemas, siektinus tikslus bei technologinius sprendimus, jų modifikavimo ar suderinamumo aspektus. Perkančioji organizacija pažymi, kad planuojamos sudaryti sutarties vertė 1 200 000,00 Lt su PVM, kas sudaro 40,81 procentų pagrindinės Sutarties vertės. 
Įvertinusi aukščiau nurodytas aplinkybes bei atsižvelgdama į tai, kad Projektas ir pradinė Sutartis nėra įvykdyta, Perkančioji organizacija prašo Tarnybos sutikimo vykdyti Lietuvos Respublikos teritorijų planavimo dokumentų rengimo ir teritorijų planavimo proceso valstybinės priežiūros informacinės sistemos perdarymo pagal Teritorijų planavimo įstatymo naują redakciją paslaugų viešąjį pirkimą neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 4 dalies     1 punktu (2013 m. rugpjūčio 2 d. Perkančiosios organizacijos viešojo pirkimo komisijos posėdžio protokolas Nr. VP-40). 
Tarnyba pažymi, kad papildomų paslaugų ir darbų įsigijimo galimybes reglamentuoja Įstatymo 56 straipsnio 4 dalies 1 punktas, kuriame nurodoma, kad neskelbiamų derybų būdu paslaugos ir darbai gali būti perkami: „kai dėl aplinkybių, kurių nebuvo galima numatyti, paaiškėja, kad yra reikalingi papildomi darbai arba paslaugos, kurie nebuvo įrašyti į pradinį projektą ar sudarytą pirkimo sutartį, ir kurių techniškai ir ekonomiškai neįmanoma atskirti nuo pradinės pirkimo sutarties, nesukeliant didelių nepatogumų perkančiajai organizacijai, arba kai tokie darbai ar paslaugos, nors ir gali būti atskirti nuo pradinės sutarties, yra būtinai reikalingi jai užbaigti. Tokia papildomų darbų ar paslaugų pirkimo sutartis gali būti sudaroma tik su tuo tiekėju, su kuriuo buvo sudaryta pradinė pirkimo sutartis, o visų kitų papildomai sudarytų pirkimo sutarčių kaina neturi viršyti 50 procentų pagrindinės pirkimo sutarties vertės“. 
Prašyme nurodytos aplinkybės ir pateikti dokumentai pagrindžia, kad dėl pasikeitusio teisinio reglamentavimo, atsirado poreikis įsigyti papildomas paslaugas, t. y. siekiant tinkamai užbaigti Sutartį bei pasiekti Projekto ir Sutarties tikslą – sukurti veikiančią TPDRIS, būtina ją perdaryti pagal 2014 m. sausio 1 d. įsigaliosiančio Teritorijų planavimo įstatymo pakeitimo įstatymo nuostatas. Be to, nurodyti argumentai patvirtina, kad šių paslaugų techniškai ir ekonomiškai neįmanoma atskirti nuo pradinės Sutarties, nesukeliant didelių nepatogumų Perkančiajai organizacijai, o siekiamos sudaryti papildomų paslaugų sutarties kaina sudarytų     40,81 % pagrindinės Sutarties vertės, t. y. šiuo atveju išpildomos sąlygos, nurodytos Įstatymo        56 straipsnio 4 dalies 1 punkte, todėl yra pagrindas papildomas paslaugas įsigyti iš Tiekėjo – ūkio subjektų grupės UAB „BULL Baltija“ ir UAB „HNIT-BALTIC“, su kuriuo ir sudaryta pradinė Sutartis.
Atsižvelgdama į išdėstytą ir vadovaudamasi Įstatymo 82 straipsnio 2 dalies 7 punkto nuostatomis, Tarnyba sutinka, kad Valstybinė teritorijų planavimo ir statybos inspekcija prie Aplinkos ministerijos vykdytų Lietuvos Respublikos teritorijų planavimo dokumentų rengimo ir teritorijų planavimo proceso valstybinės priežiūros informacinės sistemos perdarymo pagal Teritorijų planavimo įstatymo naują redakciją paslaugų viešąjį pirkimą neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 4 dalies 1 punkto nuostatomis.
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