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DĖL SUTIKIMO ATLIKTI PIRKIMĄ NESKELBIAMŲ DERYBŲ BŪDU
Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (Žin., 1996, Nr. 84-2000; 2006, Nr. 4-102; 2011, Nr. 123-5813) (toliau – Įstatymas) 82 straipsnio 2 dalies 7 punkto nuostatomis, išnagrinėjo Jūsų prašymą sutikti, kad papildomų tvorelių vaikų žaidimo aikštelėms pirkimas būtų vykdomas iš tiekėjo, su kuriuo sudaryta pradinė sutartis, neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 2 dalies 2 punkto nuostatomis.

Pradinė sutartis sudaryta įvykdžius atviro konkurso „Vaikų žaidimo aikštelių įrengimas ir priežiūra“ (skelbtas Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje 2012 m. vasario 29 d., pirkimo Nr. 118209; toliau − Pirkimas) pirkimo procedūras. Konkurso laimėtoju pripažinta – ūkio subjektų grupė: UAB „Economus“, UAB „City Service LT“, AB „City Service“, UAB „KSIL pasaulis“ ir UAB „Ežerėlio vaivorykštė“ (toliau – Tiekėjas), su kuriuo 2012 m. liepos 13 d. sudaryta vaikų žaidimo aikštelių įrengimo ir priežiūros sutartis Nr. A68-19(3.10.23-UK) (toliau – pradinė Sutartis). 
Perkančiosios organizacijos prašymas motyvuojamas tuo, kad Tiekėjo pasiūlytas vienintelis vaikų aikštelių aptvėrimo variantas nedera prie senamiesčio ir centrinės miesto dalies architektūros, todėl nutarta pirkti papildomą tvorelę, kuri derėtų prie senamiesčio ir centrinės miesto dalies architektūros. Perkančiosios organizacijos nuomone, papildomą tvorelę reikia pirkti iš to paties Tiekėjo neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 2 dalies 2 punkto nuostatomis, kadangi tik šis Tiekėjas yra atsakingas už pilną vaikų aikštelių įrengimą, suderinimą ir perdavimą Miesto ūkio ir transporto departamentui, taip pat atlieka jų priežiūrą. Planuojama įsigyti apie 900 m. papildomos tvorelės. Šiuo kiekiu būtų sumažintas Sutartyje perkamos tvorelės kiekis, todėl perkančiosios organizacijos numatytas bendras įsigyjamos tvorelės kiekis (3 500 m) nebus viršijamas (Viešojo pirkimo komisijos 2013 m. liepos 2 d. posėdžio protokolinis pavedimas  Nr. A16-637(3.10.1-AD10). 
Tarnyba pažymi, jog neskelbiamų derybų pirkimas vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 2 dalies 2 punktu gali būti atliekamas tik tokiu atveju, jei tenkinamos visos šiame punkte nurodytos sąlygos, be to, perkančioji organizacija, priimdama sprendimą, turi įsitikinti, kad toks pirkimas būtinas, ir įvertinti tai, ar aplinkybių, dėl kurių perkama papildoma tvorelė, negalima buvo numatyti vykdant pirkimą dėl pradinės Sutarties sudarymo.
Perkančioji organizacija, vykdydama Pirkimą ir sudarydama pradinę Sutartį žinojo (ar turėjo žinoti), kad dalis vaikų žaidimų aikštelių bus įrengtos senamiestyje ir centrinėje miesto dalyje, todėl šias aplinkybes turėjo įvertinti nustatydama Pirkimo sąlygas ir Pirkimo pasiūlymų vertinimo kriterijus. Atkreiptinas dėmesys, jog perkančioji organizacija Pirkimo pasiūlymus vertino pagal ekonominio naudingumo kriterijus, t. y. už pasiūlymo kainą buvo skiriama iki                80 balų, o už pasiūlytos vaikų aikštelės techninius privalumus ir estetines charakteristikas (laikančiųjų konstrukcijų pagrindinės medžiagos ir vaikų aikštelės estetinė išvaizda) iki 20 balų bendro vertinimo. Tiekėjo įrengtą ekspozicinį – demonstracinį vaikų aikštelės variantą įvertinę ekspertai ir perkančioji organizacija pripažino tinkamu naudoti ir už aikštelės techninius privalomus ir estetines charakteristikas skyrė papildomus techninio vertinimo balus ir pagal bendrą pasiūlymo balais įvertinimą nustatė jį laimėtoju. Pabrėžtina, jog su Tiekėju sudarytoje pradinėje Sutartyje, jos prieduose tvorelei yra numatyti tik bendri reikalavimai ir nustatytas 1 m tvorelės įrengimo 45,60 Lt be PVM (55,17 Lt su PVM) ir jos priežiūros 1,45 Lt be PVM (1,76 Lt su PVM) įkainiai, konkretus įrengiamos tvorelės konstrukcijos tipas (modelis), architektūrinis įvaizdis nėra nurodyti. Pažymime, jog viešojo pirkimo sutartis turi būti vykdoma joje nustatytomis sąlygomis, t. y. prekės ir paslaugos turi būti tiekiamos pirkimo sutartyje nustatytais įkainiais ir apimtimi, o tiekėjas, pateikęs Pirkimui pasiūlymą ir sudaręs pirkimo sutartį, tuo išreiškė sutikimą su Pirkimo dokumentuose ir Sutartyje nustatytomis sąlygomis. Nurodytu atveju perkančioji organizacija siūlo 900 m (1/3) sumažinti pradinėje Sutartyje perkamos tvorelės kiekius, ir iš to paties tiekėjo šį kiekį tvorelės pirkti papildomai neskelbiamų derybų būdu.
Tarnyba pažymi, kad neskelbiamų derybų būdu pirkimo vykdymas yra Įstatymo išimtis, ir sąlygos, leidžiančios atlikti tokį pirkimą turi būti aiškinamos itin siaurai, grindžiant jas akivaizdžiais įrodymais. Viešasis pirkimas, vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 2 dalies               2 punktu, gali būti vykdomas, tik jei išpildomos sąlygos: „jeigu perkančioji organizacija pagal ankstesnę pirkimo sutartį iš kokio nors tiekėjo pirko prekių ir nustatė, kad iš jo verta pirkti papildomai, siekiant iš dalies pakeisti turimas ir įprastines prekes ar įrenginius arba padidinti turimų prekių kiekius ar įrenginius, kai pakeitus tiekėją, perkančiajai organizacijai reikėtų įsigyti medžiagų, turinčių kitokias technines charakteristikas, ir dėl to atsirastų nesuderinamumas arba per didelių techninių eksploatacijos ir priežiūros sunkumų. Tokių sutarčių, kaip ir pasikartojančių sutarčių, trukmė paprastai negali viršyti 3 metų skaičiuojant nuo pradinės pirkimo sutarties sudarymo momento“. 

Perkančiosios organizacijos prašyme nurodytos aplinkybės ir pateikti dokumentai nepatvirtina, jog pasirinktas pirkimo būdas yra vienintelė, perkančiajai organizacijai palankiausia galimybė ir kad pradinėje Sutartyje numatyta tvorelė netinka, taip pat nepateikė įrodymų, jog pakeitus tiekėją, perkančiajai organizacijai reikėtų įsigyti prekių, turinčių kitokias technines charakteristikas, ir dėl to atsirastų nesuderinamumas arba per didelių techninių eksploatacijos ir priežiūros sunkumų, o remiasi tik prielaidomis, kad tiekėjas gali atsisakyti prižiūrėti ir taisyti ne savo statytas tvoreles, t. y. perkančioji organizacija nepagrindžia, jog papildomos tvorelės negalima kitais Įstatymo nustatytais būdais pirkti. Tarnybos nuomone, perkant papildomą tvorelę iš konkretaus tiekėjo (ūkio subjektų grupės UAB „Economus“, UAB „City Service LT“, AB „City Service“, UAB „KSIL pasaulis“ ir UAB „Ežerėlio vaivorykštė sistemos“) būtų neužtikrintas Įstatymo 3 straipsnyje nustatytų lygiateisiškumo, skaidrumo principų laikymasis ir racionalus šiam pirkimui skirtų lėšų panaudojimas, nes dirbtinai būtų apribota kitų tiekėjų, galinčių pasiūlyti šias prekes, konkurencija.

Įvertinusi aukščiau nurodytas aplinkybes ir vadovaudamasi Įstatymo 82 straipsnio 2 dalies 7 punkto nuostatomis, Tarnyba neturi pagrindo sutikti, kad prašyme išdėstytomis aplinkybėms Vilniaus miesto savivaldybės administracija vykdytų papildomos tvorelės pirkimą iš ūkio subjektų grupės UAB „Economus“, UAB „City Service LT“, AB „City Service“, UAB „KSIL pasaulis“ ir UAB „Ežerėlio vaivorykštė“ neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio               2 dalies 2 punkto nuostatomis.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo (Žin., 1999, Nr. 13-308; 2000, Nr. 85-2566; 2004, Nr. 171-6310; 2007, Nr. 72-2830; 2010, Nr. 142-7258) 5 ir 15 straipsniais, nesutikę su šiuo Tarnybos sprendimu, Jūs galite jį apskųsti teismui šio įstatymo nustatyta tvarka.
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