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DĖL SUTIKIMO ATLIKTI PIRKIMĄ NESKELBIAMŲ DERYBŲ BŪDU

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (Žin., 1996, Nr. 84-2000; 2006, Nr. 4-102; 2011, Nr. 123-5813) (toliau – Įstatymas) 82 straipsnio 2 dalies 7 punkto nuostatomis, išnagrinėjo Jūsų prašymą sutikti Finansų apskaitos ir įmonės valdymo informacinės sistemos modernizavimo paslaugų viešąjį pirkimą atlikti neskelbiamų derybų būdu iš esamo tiekėjo UAB „Labbis“, vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 1 dalies 3 punktu. 
Prašymas motyvuojamas tuo, kad pagal 1994 m. liepos 7 d. Sutartį Nr. DB-94/50, sudarytą tarp Lietuvos darbo biržos prie Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos (toliau – Perkančioji organizacija) ir UAB „Labbis“, (toliau – Sutartis) apskaitai bei įmonės valdymui skirtą informacinę sistemą „APSKAITA“ (toliau – IS „APSKAITA“) sukūrė ir įdiegė Perkančiojoje organizacijoje ir jai pavaldžiose teritorinėse darbo biržose UAB „Labbis“, kuris pagal 2011 m. spalio 3 d. Finansų apskaitos valdymo sistemos „Apskaita“ palaikymo ir priežiūros paslaugų pirkimo-pardavimo sutartį Nr. US11-184/AV-A/2011/054/LB (toliau – Palaikymo ir priežiūros paslaugų sutartis), sudarytą tarp Perkančiosios organizacijos ir UAB „Labbis“, šiuo metu teikia šios sistemos palaikymo ir priežiūros paslaugas. Prašyme nurodyta, kad įdiegtos IS „APSKAITA“ kodas (išeities tekstas) priklauso sistemos gamintojui. Sutarties 4.9 punkte nustatyta, jog programų pradiniai tekstai nemokamai gali būti perduodami užsakovui tik iškilus gamintojo likvidavimo grėsmei. Įvertinus tai, kad ketinami įsigyti personalo valdymo, turto valdymo ir apsikeitimo dokumentais moduliai turi tiesiogiai sietis (turi naudotis tais pačiais duomenimis ir sistemos funkcijomis) su Perkančiosios organizacijos eksploatuojama IS „APSKAITA“, jų susiejimą gali atlikti tik šios sistemos kūrėjas – UAB „Labbis“. Kitas tiekėjas, neturintis teisės keisti eksploatuojamos IS „APSKAITA“ kodo, galės sukurti tik atskirus papildomus modulius, neturinčius sąsajos su eksploatuojama sistema, todėl nei vienas kitas tiekėjas negalės užtikrinti bendrų sistemos funkcijų suderinamumo, tinkamo modulių įdiegimo bei veikimo. Be to, joks kitas tiekėjas, nepažeisdamas autoriaus teisių į intelektualų produktą, negalės suteikti IS „APSKAITA“ modernizavimo paslaugų. 
Taip pat Perkančioji organizacija paaiškina, kad pagal Palaikymo ir priežiūros paslaugų sutartį IS „APSKAITA“ kūrėjas UAB „Labbis“ šiuo metu teikia IS „APSKAITA“ palaikymo ir priežiūros paslaugas. Kitam tiekėjui suteikus priėjimą prie eksploatuojamos IS „APSKAITA“ ir jam sudarius galimybę šios sistemos apimtyje (aplinkoje) kurti reikalingą papildomą funkcionalumą, IS „APSKAITA“ bus pakeista, todėl UAB „Labbis“ neprisiims atsakomybės dėl tolimesnio modernizuoto sistemos palaikymo ir priežiūros, nebus užtikrinta IS „APSKAITA“ palaikymas ir priežiūra, o reikalauti visos IS „APSKAITA“ palaikymo ir priežiūros iš ją modernizavusio tiekėjo, sukūrusio kelias papildomas funkcijas nebus galima. 
Atsižvelgdama į išdėstytas aplinkybes, Perkančioji organizacija prašo Tarnybos sutikimo leisti iš UAB „Labbis“ pirkti Finansų apskaitos ir įmonės valdymo informacinės sistemos modernizavimo paslaugas neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 1 dalies 3 punktu (Lietuvos darbo biržos prie Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos Nuolatinės viešųjų pirkimų komisijos 2013 m. liepos 16 d. posėdžio protokolas VP6-1).
Tarnyba, išnagrinėjusi Perkančiosios organizacijos prašymą ir pateiktą informaciją, nustatė, kad pagal Sutartį Teikėjas instaliavo sistemą „Labbis-Apskaita“ ir perdavė Perkančiosios organizacijos nuosavybėn šios programų sistemos keturis programų modulius: „Bendras žurnalas“, „Trumpalaikis turtas“, „Ilgalaikis turtas“, „Darbo užmokestis“. Pažymėtina, kad numatytų Sutartyje darbų kaina 3 320.00 Lt įskaičius pridėtinės vertės mokestį (toliau – PVM), o vadovaujantis Palaikymo ir priežiūros paslaugų sutarties 3.1.1. punktu IS „APSKAITA“ vienerių metų priežiūros paslaugų kaina – 12 498,09 Lt su PVM. Įvertinus tai ir atsižvelgiant į naujam viešajam pirkimui planuojamą skirti lėšų dydį bei Finansų apskaitos ir įmonės valdymo informacinės sistemos modernizavimo paslaugų pirkimo techninėje specifikacijoje nurodytus reikalavimus, Tarnybos nuomone, Perkančioji organizacija nepagrindė priimto sprendimo vykdyti turimos IS „APSKAITA“ modernizavimą, įsigyjant šias paslaugas iš UAB „Labbis“, nevykdant viešojo pirkimo finansų apskaitos valdymo sistemos sukūrimo paslaugų (apimančią dabar naudojamos sistemos modulius bei naujų papildomų, tarpusavyje integruotų komponenčių (modulių), sukūrimą ir įdiegimą) įsigijimui kitais Įstatyme nustatytais pirkimo būdais. Atsižvelgiant į tai, kad turima sistema sudaro tik nedidelę dalį naujai perkamos sistemos, Tarnybos nuomone, Perkančioji organizacija turėtų atlikti tokių sistemų kainų bei naudos analizę ir svarstyti galimybę pirkti visą sistemos, atitinkančios Perkančiosios organizacijos poreikius, sukūrimą, perimant visas intelektinės nuosavybės teisės, įskaitant autorines teises, į sukurtą sistemą ir tokiu būdu nesusisaistyti su konkrečiu tiekėju, užtikrinant lygiateisiškumo ir nediskriminavimo principų laikymąsi. Be, to pažymėtina, kad Sutarties 4.9 punkte numatyta galimybė perduoti Perkančiajai organizacijai įsigytų programų pradinius tekstus, iškilus Tiekėjo likvidavimo grėsmei, tačiau Sutartyje nėra nurodyta, kad intelektinės nuosavybės teisės, įskaitant autorines teises, į Sutartyje apibrėžtas paslaugas priklauso UAB „Labbis“, todėl Perkančiosios organizacijos nurodyti argumentai, jog tikslinga pirkti šias paslaugas iš UAB „Labbis“, nes personalo valdymo, turto valdymo ir apsikeitimo dokumentais modulių susiejimą gali atlikti tik šios sistemos kūrėjas UAB „Labbis“ bei kitos rašte nurodytos priežastys yra tik prielaidos, kurios nėra objektyviai pagrįstos bei apspręstos išimtinai techninių, su išimtinių teisių apsauga susijusių paslaugų tiekimo aplinkybių ir jokių kitų alternatyvų nebuvimu. 

Viešasis pirkimas, vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 1 dalies 3 punktu, gali būti vykdomas, tik jei išpildomos sąlygos: „jeigu dėl techninių ar meninių priežasčių arba dėl priežasčių, susijusių su išimtinių teisių apsauga, prekes patiekti, paslaugas pateikti ar darbus atlikti gali tik konkretus tiekėjas“. Tarnyba atkreipia dėmesį, kad neskelbiamų derybų būdu pirkimo vykdymas yra Įstatymo išimtis, ir sąlygos, leidžiančios atlikti tokį pirkimą turi būti aiškinamos itin siaurai, grindžiant jas akivaizdžiais įrodymais. Perkančiosios organizacijos prašyme nurodytos priežastys, kad Finansų apskaitos ir įmonės valdymo informacinės sistemos modernizavimo paslaugas gali suteikti tik tiekėjas, kuris sukūrė ir įdiegė šią sistemą, nėra pagrįstos bei apspręstos išimtinai techninių, su išimtinių teisių apsauga susijusių paslaugų tiekimo aplinkybių ir jokių kitų alternatyvų nebuvimu, o pateikti dokumentai nepatvirtina, jog šias paslaugas gali suteikti tik UAB „Labbis“, todėl Perkančioji organizacija, Tarnybos nuomone, nepagrindžia negalimumo šias paslaugas pirkti kitais Įstatymo nustatytais būdais. Atsižvelgiant į tai, Tarnyba pažymi, kad perkant Finansų apskaitos ir įmonės valdymo informacinės sistemos modernizavimo paslaugas iš vienintelio tiekėjo (UAB „Labbis“) būtų neužtikrintas Įstatymo 3 straipsnyje nustatytų lygiateisiškumo, skaidrumo principų laikymasis, nes dirbtinai būtų apribota kitų tiekėjų, galinčių pasiūlyti šias paslaugas, konkurencija.

Įvertinusi šias aplinkybes ir vadovaudamasi Įstatymo 82 straipsnio 2 dalies 7 punkto nuostatomis, Tarnyba neturi pagrindo sutikti, kad Lietuvos darbo birža prie Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos atliktų Finansų apskaitos ir įmonės valdymo informacinės sistemos modernizavimo paslaugų viešąjį pirkimą neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 1 dalies 3 punkto nuostatomis, įsigyjant šias paslaugas iš UAB „Labbis“.
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo (Žin., 1999, Nr. 13-308, 2000, Nr. 85-2566; 2004, Nr. 171-6320; 2007, Nr. 72-2830; 2010, Nr. 142-7258) 5 ir 15 straipsniais, nesutikę su šiuo Tarnybos sprendimu, Jūs galite jį apskųsti teismui šio įstatymo nustatyta tvarka.
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