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DĖL SUTIKIMO ATLIKTI PIRKIMĄ NESKELBIAMŲ DERYBŲ BŪDU

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (Žin., 1996, Nr. 84-2000; 2006, Nr. 4-102; 2011, Nr. 123-5813) (toliau – Įstatymas) 82 straipsnio 2 dalies 7 punkto nuostatomis, išnagrinėjo Jūsų prašymą sutikti Strateginio planavimo priežiūros ir finansų valdymo apskaitos sistemos kūrimo, diegimo užbaigimo bei priežiūros paslaugų viešąjį pirkimą atlikti neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 1 dalies 3 punktu, įsigyjant šias paslaugas iš UAB „AFFECTO LIETUVA“. 
Prašymas motyvuojamas tuo, kad Akmenės rajono savivaldybės administracija (toliau – Perkančioji organizacija), įgyvendindama projektą „Strateginio planavimo priežiūros ir finansų valdymo sistemų diegimas ir įgyvendinimas Akmenės rajono savivaldybėje“ Nr. VP1-4.2-VRM-03-V-01-012 (toliau – Projektas), su UAB „AFFECTO LIETUVA“ 2010 m. sausio 14 d. pasirašė Strateginio planavimo priežiūros ir finansų valdymo apskaitos sistemos kūrimo, diegimo bei priežiūros paslaugų teikimo sutartį Nr. SS-23/PAR10-12 (toliau – Sutartis). Tarnybai 2010 m. gegužės 7 d. raštu Nr. 4S-1702 išreiškus nuomonę dėl Sutarties nutraukimo, Perkančioji organizacija apie tai informavo UAB „AFFECTO LIETUVA“, kuri Sutarties nutraukti nesutiko. Prasidėję teisminiai ginčai tarp Perkančiosios organizacijos ir UAB „AFFECTO LIETUVA“ pasibaigė 2013 m. gegužės 6 d., pasirašius Taikos sutartį Nr. SS-251 (toliau – Taikos sutartis). Šiuo metu Perkančioji organizacija turi dalinį Sutarties vykdymo rezultatą, kurio praktiškai panaudoti negali, nes sukurta ir įdiegta tik dalis Strateginio planavimo priežiūros ir finansų valdymo apskaitos sistemos (toliau – Sistema), t. y. UAB „AFFECTO LIETUVA“ faktiškai yra įvykdžiusi 68,22 % savo sutartinių įsipareigojimų (UAB „Ernst&Yong Baltic“ 2012 m. spalio 22 d. ekspertizės akto  Nr. 2012-10-22/1 išvados), už kuriuos yra dalinai apmokėta Perkančiosios organizacijos biudžeto ir Europos Sąjungos lėšomis. Perkančioji organizacija nurodo, jog neįdiegus Sistemos 100 %, nebus pasiektas Projekto veiklos įgyvendinimo rodiklis, kas gali lemti 2010 m. balandžio 23 d. Finansavimo ir administravimo sutarties Nr. VP1-4.2-VRM-03-V-01-012/SS-255 neigiamas pasekmes, o pabaigti Sistemos diegimo darbų savo biudžeto lėšomis Perkančioji organizacija nepajėgtų. 
Atsižvelgdama į išdėstytas aplinkybes bei vadovaudamasi Taikos sutarties nuostatomis, numatančiomis, kad visos intelektinės nuosavybė teisės į Sistemą, įskaitant autorių teises, priklauso UAB „AFFECTO LIETUVA“, kuri 2013 m. liepos 25 d. raštu Nr. (1.8) S-639 patvirtino, kad šių teisių neatsisako, Akmenės rajono savivaldybės administracija prašo Tarnybos sutikimo leisti iš UAB „AFFECTO LIETUVA“ pirkti Strateginio planavimo priežiūros ir finansų valdymo apskaitos sistemos kūrimo, diegimo užbaigimo bei priežiūros paslaugas neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 1 dalies 3 punktu (Akmenės rajono savivaldybės administracijos Viešojo pirkimo komisijos 2013 m. liepos 25 d. posėdžio protokolas Nr. 359).
Iš Perkančiosios organizacijos pateiktos informacijos bei pateiktų dokumentų nustatyta, kad vadovaujantis Taikos sutarties 3.1 punktu, Perkančioji organizacija turės teisę neatlygintinai valdyti (naudoti pagal tiesioginę paskirtį, adaptuoti ar kitaip perdirbti, ir t.t.) ir savo nuožiūra naudotis įdiegta Sistemos dalimi, ir perleisti tokią teisę tretiesiems asmenims, kurie yra tiesiogiai susiję su Perkančiąja organizacija (pavaldžios institucijos ir pan.), kiek tai neprieštarauja UAB „AFFECTO LIETUVA“ Perkančiojoje organizacijoje įdiegtos trečiųjų asmenų (t. y. standartinės programinės įrangos gamintojo) nustatytose licencijavimo sąlygose. Atkreiptinas dėmesys, kad Taikos sutarties 3.2 punkte nurodyta, jog UAB „AFFECTO LIETUVA“ toliau priklausys visos intelektinės nuosavybė teisės į Sistemą, įskaitant autorių teises, atsiradusias iki Sutarties sudarymo, išskyrus teises, nurodytas Taikos sutarties 3.1. punkte. 
Viešasis pirkimas, vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 1 dalies 3 punktu, gali būti vykdomas, tik jei išpildomos sąlygos: „jeigu dėl techninių ar meninių priežasčių arba dėl priežasčių, susijusių su išimtinių teisių apsauga, prekes patiekti, paslaugas pateikti ar darbus atlikti gali tik konkretus tiekėjas“. Tarnyba atkreipia dėmesį, kad neskelbiamų derybų būdu pirkimo vykdymas yra Įstatymo išimtis, ir sąlygos, leidžiančios atlikti tokį pirkimą turi būti aiškinamos itin siaurai, grindžiant jas akivaizdžiais įrodymais. Perkančiosios organizacijos prašyme nurodytos priežastys, kad Sistemos kūrimo, diegimo užbaigimo bei priežiūros paslaugas gali suteikti tik tiekėjas, kuris sukūrė ir įdiegė dalį šios Sistemos, nėra pagrįstos bei apspręstos išimtinai techninių, su išimtinių teisių apsauga susijusių paslaugų tiekimo aplinkybių ir jokių kitų alternatyvų nebuvimu, o pateikti dokumentai nepatvirtina, jog šias paslaugas gali suteikti tik UAB „AFFECTO LIETUVA“, todėl Perkančioji organizacija, Tarnybos nuomone, nepagrindžia negalimumo šias paslaugas pirkti kitais Įstatymo nustatytais būdais. Atsižvelgiant į tai, Tarnyba pažymi, kad perkant Strateginio planavimo priežiūros ir finansų valdymo apskaitos sistemos kūrimo, diegimo užbaigimo bei priežiūros paslaugas iš vienintelio tiekėjo (UAB „AFFECTO LIETUVA“) būtų neužtikrintas Įstatymo 3 straipsnyje nustatytų lygiateisiškumo, skaidrumo principų laikymasis, nes dirbtinai būtų apribota kitų tiekėjų, galinčių pasiūlyti šias paslaugas, konkurencija.

Įvertinusi šias aplinkybes ir vadovaudamasi Įstatymo 82 straipsnio 2 dalies 7 punkto nuostatomis, Tarnyba neturi pagrindo sutikti, kad Akmenės rajono savivaldybės administracija atliktų Strateginio planavimo priežiūros ir finansų valdymo apskaitos sistemos kūrimo, diegimo užbaigimo bei priežiūros paslaugų viešąjį pirkimą neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 1 dalies 3 punkto nuostatomis, įsigyjant šias paslaugas iš UAB „AFFECTO LIETUVA“.
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo (Žin., 1999, Nr. 13-308, 2000, Nr. 85-2566; 2004, Nr. 171-6320; 2007, Nr. 72-2830; 2010, Nr. 142-7258) 5 ir 15 straipsniais, nesutikę su šiuo Tarnybos sprendimu, Jūs galite jį apskųsti teismui šio įstatymo nustatyta tvarka.
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