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DĖL SUTIKIMO VYKDYTI PIRKIMĄ NESKELBIAMŲ DERYBŲ BŪDU


Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (Žin., 1996, Nr. 84-2000; 2006, Nr. 4-102; 2011, Nr. 123-5813) (toliau – Įstatymas) 82 straipsnio 2 dalies 7 punkto nuostatomis, išnagrinėjo Jūsų prašymą sutikti, kad Lietuvos Respublikos teritorijos M 1:5000 kontrolinių žemės sklypų duomenų bazės sudarymo paslaugų pirkimas būtų vykdomas neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 1 dalies 2 punkto nuostatomis, nes vykdant atviro konkurso „Lietuvos Respublikos teritorijos        M 1:5000 kontrolinių žemės sklypų duomenų bazės sudarymo paslaugos“ (skelbtas Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje 2013 m. gegužės 30 d., pirkimo Nr. 137884) (toliau – Pirkimas) pirkimo procedūras vienintelio tiekėjo pasiūlymas buvo atmestas, kadangi neatitiko Pirkimo dokumentų 49 punkto reikalavimų.
Perkančioji organizacija nurodo, kad pasiūlymą pateikė vienintelis tiekėjas – UAB „Aerogeodezijos institutas“. Perkančiosios organizacijos Viešojo Lietuvos Respublikos teritorijos M 1:5000 kontrolinių žemės sklypų duomenų bazės sudarymo paslaugų pirkimo komisija (toliau – Komisija), išnagrinėjusi tiekėjo pasiūlymą nustatė, kad jis atitinka Pirkimo sąlygose nustatytus kvalifikacijos reikalavimus, techniniai pasiūlymo duomenys ir kiti dokumentai taip pat atitinka nustatytus reikalavimus, tačiau tiekėjas nepateikė pasiūlymo galiojimo užtikrinimo dokumento, kaip buvo nurodyta Pirkimo dokumentų 49 punkte. Tiekėjų pasiūlymai vertinami pagal ekonomiškai naudingiausio pasiūlymo vertinimo kriterijų, todėl vokai su pasiūlymais turi būti atplėšiami dviejuose komisijos posėdžiuose. Vadovaujantis Įstatymo 31 straipsnio 6 dalies nuostatomis, vokų su pasiūlymais, kuriuose yra techniniai pasiūlymo duomenys, atplėšimo procedūroje pranešama, ar yra pateiktas pasiūlymo galiojimo užtikrinimas (jei buvo prašoma). Perkančioji organizacija pažymi, kad dalyvis pasiūlymo formoje nurodė, kad pateikia pasiūlymo galiojimo užtikrinimą, tačiau paties dokumento nepridėjo. Komisija, vadovaudamasi Įstatymo 39 straipsnio 2 dalies           2 punkto nuostatomis, priėmė sprendimą UAB „Aerogeodezijos institutas“ pasiūlymą atmesti, kadangi jis neatitiko Pirkimo dokumentų 49 punkto reikalavimų. Atsižvelgdama į nurodytą, Perkančioji organizacija prašo Tarnybos sutikimo atlikti Lietuvos Respublikos teritorijos M 1:5000 kontrolinių žemės sklypų duomenų bazės sudarymo paslaugų pirkimą neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 1 dalies 2 punkto nuostatomis (2013 m. liepos 16 d. Komisijos posėdžio protokolas Nr. 2). 
Tarnyba, įvertinusi prašymą ir pateiktus dokumentus, nustatė, kad perkančioji organizacija, vadovaudamasi Įstatymo 39 straipsnio 2 dalies 2 punktu, atmetė tiekėjo pasiūlymą, kaip neatitinkantį Pirkimo dokumentų 49 punkte nustatytų reikalavimų. Minėtame Pirkimo dokumentų punkte, nurodyta, kad „ŽŪIKVC reikalauja kartu su pasiūlymu CVP IS priemonėmis pateikti pasiūlymo galiojimo užtikrinimą <...>“. Pažymėtina, kad minėtas reikalavimas yra pasiūlymo pateikimo reikalavimas (Įstatymo 28 straipsnio nuostatos), todėl šiuo atveju, tiekėjas nepateikęs perkančiosios organizacijos pirkimo dokumentuose nurodyto pasiūlymo galiojimo užtikrinimo, neatitiko pasiūlymo pateikimo reikalavimų. Tarnyba atkreipia dėmesį, kad tais atvejais, kai pasiūlymai atmesti dėl to, kad neatitiko pirkimo dokumentuose nustatytų formalių pasiūlymo pateikimo reikalavimų, laikytini nepriimtinais, tačiau nėra laikomi netinkamais. 
Vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 1 dalies 2 punkto nuostatomis perkančiajai organizacijai suteikiama teisė pirkimą vykdyti neskelbiamų derybų būdu, tik jei yra tenkinamos šios sąlygos: „Atviram ar ribotam konkursui apskritai nebuvo gauta pasiūlymų arba nebuvo gauta tinkamų pasiūlymų, o pirminės pirkimo sąlygos iš esmės nekeičiamos ir Europos Komisijos prašymu jai pateikiama šiuo pagrindu atliekamo ar atlikto pirkimo ataskaita“. Tarnyba pažymi, kad „netinkamo pasiūlymo“ sąvoka turi būti aiškinama siaurai. Pagal Lietuvos Aukščiausiojo Teismo ir Europos Teisingumo Teismo praktiką, pasiūlymas yra netinkamas tik tada, kai pasiūlymo dalykas visiškai neatitinka perkančiosios organizacijos nustatyto tikslo ir pasiūlymu nebūtų patenkinami perkančiosios organizacijos poreikiai (Europos Teisingumo Teismo 2009 m. birželio    4 d. sprendimas byloje Nr. C-250/07, Komisija prieš Graikiją). 
Įvertinusi aukščiau nurodytas aplinkybes, Tarnyba, vadovaudamasi Įstatymo 82 straipsnio 2 dalies 7 punkto nuostatomis, neturi pagrindo sutikti, kad VĮ Žemės ūkio informacijos ir kaimo verslo centras Lietuvos Respublikos teritorijos M 1:5000 kontrolinių žemės sklypų duomenų bazės sudarymo paslaugų pirkimą atliktų neskelbiamų derybų būdu pagal Įstatymo 56 straipsnio 1 dalies 2 punkto nuostatas. 
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo (Žin., 1999, Nr. 13-308; 2000, Nr. 85-2566; 2004, Nr. 171-6310; 2007, Nr. 72-2830; 2010, Nr. 142-7258) 5 ir 15 straipsniais, nesutikę su šiuo Tarnybos sprendimu, Jūs galite jį apskųsti teismui šio įstatymo nustatyta tvarka.
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