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DĖL SUTIKIMO ATLIKTI PIRKIMĄ NESKELBIAMŲ DERYBŲ BŪDU

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (Žin., 1996, Nr. 84-2000; 2006, Nr. 4-102; 2011, Nr. 123-5813) (toliau – Įstatymas) 82 straipsnio 2 dalies 7 punkto nuostatomis, išnagrinėjo Jūsų prašymą sutikti projekto „Bendros finansų valdymo ir mokesčių apskaitos sistemos sukūrimas ir diegimas Varėnos rajono savivaldybės administracijoje“ paslaugų viešąjį pirkimą atlikti neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 1 dalies 3 punktu, įsigyjant šias paslaugas iš UAB „Labbis“. 
Prašymas motyvuojamas tuo, kad Varėnos rajono savivaldybės administracija (toliau – Perkančioji organizacija), siekdama įgyvendinti Europos Sąjungos struktūrinių fondų lėšomis finansuojamą projektą „Bendros finansų valdymo ir mokesčių apskaitos sistemos sukūrimas ir diegimas Varėnos rajono savivaldybės administracijoje“ planuoja pirkti finansų valdymo ir mokesčių apskaitos sistemos papildomo funkcionalumo, modernizavimo, jo įdiegimo ir darbuotojų mokymo paslaugas, sukuriant ir įdiegiant su jau eksploatuojama finansų valdymo sistema integruotus modulius. Modernizavus esamą sistemą ir įdiegus papildomus modulius, planuojama, kad ja naudosis 50 vartotojų. Perkančiojoje organizacijoje šiuo metu eksploatuojama programinė įranga „Labbis III“, įsigyta iš UAB „Labbis“ pagal 2004 m. kovo 16 d. sutartį Nr. PV-2004/024 (toliau – Programinės įrangos pirkimo sutartis). Perkančioji organizacija yra įsigijusi 30 šios programinės įrangos licencijų, o šios programos pagalba buhalterinę apskaitą veda visi Varėnos rajono savivaldybės biudžeto asignavimų valdytojai (38 įstaigos ir Varėnos rajono savivaldybės privatizavimo fondas). Pagal 2011 m. kovo 15 d. sutartį Nr. AV-P2012/006/LB/S-82, galiojančią iki 2014 m. kovo 15 d., UAB „Labbis“ šiuo metu teikia licencijų palaikymo ir programos priežiūros bei naudotojų konsultavimo paslaugas. Prašyme nurodyta, kad pagal Programinės įrangos pirkimo sutarties 1 punktą, programinės įrangos LABBIS III ir dokumentacijos turtinės teisės priklauso UAB „Labbis“, todėl Perkančioji organizacija negali naudotis šios sistemos programiniu kodu, o kitas tiekėjas negalės suteikti trūkstamų 20 licencijų jau eksploatuojamai sistemai. 
Taip pat Perkančioji organizacija paaiškina, kad funkcionalumo sukūrimas atskirame, autonominiame modulyje padidintų perkamų paslaugų kainą, nes naujų modulių sukūrimo ir įdiegimo tiekėjams tektų dirbti su UAB „Labbis“ jau įdiegta ir eksploatuojama finansų valdymo sistema. Tiekėjui neturinčiam teisės keisti eksploatuojamos finansų valdymo sistemos „Labbis III“ programinio kodo, sukūrus atskirus papildomus modulius, išliks rizika, kad teks dubliuoti duomenis, nebus išsaugotas vientisumas, gali būti prarastas sistemos patikimumas ir veiksmingas veikimas. Be to, kitam tiekėjui suteikus priėjimą prie eksploatuojamos sitemos ir sudarius galimybę šioje sistemoje kurti papildomą funkcionalumą nebus užtikrintas sistemios palaikymas ir garantinis aptarnavimas.
Atsižvelgdama į išdėstytas aplinkybes, Varėnos rajono savivaldybės administracija prašo Tarnybos sutikimo leisti iš UAB „Labbis“ pirkti projekto „Bendros finansų valdymo ir mokesčių apskaitos sistemos sukūrimas ir diegimas Varėnos rajono savivaldybės administracijoje“ paslaugas neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 1 dalies 3 punktu (Varėnos rajono savivaldybės administracijos Viešųjų pirkimų komisijos 2013 m. birželio 13 d. posėdžio protokolas (toliau – Komisijos posėdžio protokolas)).
Tarnyba, išnagrinėjusi Perkančiosios organizacijos prašymą ir pateiktą informaciją, nustatė, kad Perkančioji organizacija ketina įsigyti paslaugas, apimančias 14 užduočių, nurodytų Bendros finansų valdymo ir mokesčių apskaitos sistemos sukūrimo ir diegimo Varėnos rajono savivaldybės administracijoje techninės specifikacijos 4.1 punkte. Pažymėtina, kad Perkančioji organizacija nepagrindė priimto sprendimo Bendrą finansų valdymo ir mokesčių apskaitos sistemą kurti Perkančiojoje organizacijoje įdiegtos Finansų valdymo ir apskaitos informacinės sistemos (toliau – FVAS) aplinkoje, kaip papildomo FVAS funkcionalumo sukūrimą ir įdiegimą, įsigyjant šias, Tarnybos nuomone, didelės apimties paslaugas iš programinės įrangos LABBIS III savininko UAB „Labbis“, nerengiant atviro konkurso Bendros finansų valdymo ir mokesčių apskaitos sistemos sukūrimo paslaugų, apimančią dabar naudojamos sistemos komponentes bei naujų komponenčių sukūrimą ir įdiegimą, įsigijimui.

Iš Perkančiosios organizacijos pateiktos informacijos matyti, kad, nepaisant ketinamo atlikti viešojo pirkimo pavadinimo („Bendros finansų valdymo ir mokesčių apskaitos sistemos sukūrimas ir diegimas Varėnos rajono savivaldybės administracijoje“) Perkančioji organizacija ketina įsigyti tik papildomus modulius, kuriuos, kaip nurodo Perkančioji organizacija, sukurti ir įdiegti gali ir kiti tiekėjai. Pažymėtina, kad, Perkančiosios organizacijos pateiktame Komisijos posėdžio protokole nurodyti argumentai, jog tikslinga pirkti šias paslaugas iš UAB „Labbis“, nes reikėtų atlikti mažiau techninio suderinamumo su esama programa „Labbis III“ bei turimais apskaitos moduliais ir tai kainuotų pigiau, nei perkant paslaugas iš trečiųjų šalių, bei kitos rašte nurodytos priežastys yra tik prielaidos, kurios nėra objektyviai pagrįstos bei apspręstos išimtinai techninių, su išimtinių teisių apsauga susijusių paslaugų tiekimo aplinkybių ir jokių kitų alternatyvų nebuvimu. 
Viešasis pirkimas, vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 1 dalies 3 punktu, gali būti vykdomas, tik jei išpildomos sąlygos: „jeigu dėl techninių ar meninių priežasčių arba dėl priežasčių, susijusių su išimtinių teisių apsauga, prekes patiekti, paslaugas pateikti ar darbus atlikti gali tik konkretus tiekėjas“. Tarnyba atkreipia dėmesį, kad neskelbiamų derybų būdu pirkimo vykdymas yra Įstatymo išimtis, ir sąlygos, leidžiančios atlikti tokį pirkimą turi būti aiškinamos itin siaurai, grindžiant jas akivaizdžiais įrodymais. Perkančiosios organizacijos prašyme nurodytos aplinkybės ir pateikti dokumentai nepatvirtina, kad projekto „Bendros finansų valdymo ir mokesčių apskaitos sistemos sukūrimas ir diegimas Varėnos rajono savivaldybės administracijoje“ paslaugas gali suteikti tik UAB „Labbis“, t. y. pateikti dokumentai neįrodo, kad dėl techninių priežasčių, susijusių su išimtinių teisių apsauga, minėtas paslaugas gali suteikti tik konkretus tiekėjas. Taip pat pažymėtina, kad Perkančioji organizacija nepagrindžia negalimumo šias paslaugas pirkti kitais Įstatymo nustatytais būdais, todėl perkant projekto „Bendros finansų valdymo ir mokesčių apskaitos sistemos sukūrimas ir diegimas Varėnos rajono savivaldybės administracijoje“ paslaugas iš vienintelio tiekėjo (UAB „Labbis“), Tarnybos nuomone, būtų neužtikrintas Įstatymo 3 straipsnyje nustatytų lygiateisiškumo, skaidrumo principų laikymasis, nes dirbtinai būtų apribota kitų tiekėjų, galinčių pasiūlyti šias paslaugas, konkurencija.

Įvertinusi šias aplinkybes ir vadovaudamasi Įstatymo 82 straipsnio 2 dalies 7 punkto nuostatomis, Tarnyba neturi pagrindo sutikti, kad Varėnos rajono savivaldybės administracija atliktų projekto „Bendros finansų valdymo ir mokesčių apskaitos sistemos sukūrimas ir diegimas Varėnos rajono savivaldybės administracijoje“ paslaugų viešąjį pirkimą neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 1 dalies 3 punkto nuostatomis, įsigyjant šias paslaugas iš UAB „Labbis“.
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo (Žin., 1999, Nr. 13-308, 2000, Nr. 85-2566; 2004, Nr. 171-6320; 2007, Nr. 72-2830; 2010, Nr. 142-7258) 5 ir 15 straipsniais, nesutikę su šiuo Tarnybos sprendimu, Jūs galite jį apskųsti teismui šio įstatymo nustatyta tvarka.
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