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DĖL SUTIKIMO VYKDYTI PIRKIMĄ NESKELBIAMŲ DERYBŲ BŪDU

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (Žin., 1996, Nr. 84-2000; 2006, Nr. 4-102; 2011, Nr. 123-5813) (toliau – Įstatymas) 82 straipsnio 2 dalies 7 punkto nuostatomis, išnagrinėjo pakartotinį Jūsų prašymą sutikti, kad Informacinės sistemos projekto „Kauno miesto viešojo administravimo sektoriaus veiklos skaidrumo didinimas informacinių ir ryšių technologijų priemonėmis, įtraukiant savivaldybės bendruomenę“ įgyvendinimui (toliau – E. demokratijos sistema) priežiūros ir funkcionalumo plėtimo paslaugų pirkimas būtų vykdomas iš UAB „Kantorius“, UAB „Audiotonas“, UAB „HNIT-BALTIC“ ir UAB „Sintagma“, neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio      1 dalies 3 punkto nuostatomis.
Perkančioji organizacija prašyme nurodo, kad 2010 m. lapkričio 22 d. sudarius Paslaugų teikimo ir techninės įrangos pirkimo sutartį „Projekto „Kauno miesto viešojo administravimo sektoriaus veiklos skaidrumo didinimas informacinių ir ryšių technologijų priemonėmis, įtraukiant savivaldybės bendruomenę“, įgyvendinimui“ Nr. 201-2-1128 (toliau – Sutartis) su UAB „Kantorius“, veikiančiu jungtinės veiklos sutarties pagrindu su UAB „Audiotonas“, UAB „HNIT-BALTIC“ ir UAB „Sintagma“ (toliau – Tiekėjas) buvo įsigyta informacinė sistema –                       E. demokratijos sistema, kurią sudaro 7 posistemės sujungtos į vieną E. demokratijos sistemą. Kai kurios posistemės yra integruotos ne tik viena su kita, bet ir su kitomis perkančiosios organizacijos turimomis sistemomis (elektroninių paslaugų sistema, Tarybos posėdžių balsavimo sistema ir pan.). Įdiegta E. demokratijos sistema yra sudėtinga ir technologine ir veiklos procesų algoritmizavimo prasmėmis, kadangi į sistemą yra integruotos ne tik skirtingos programavimo technologijos, bet ir duomenų bazės bei duomenų mainų moduliai. Perkančioji organizacija nurodo, kad norint plėsti ir prižiūrėti E. demokratijos sistemą reikia ne tik suprasti ir išmanyti technologijas, kuriomis ji sukurta, bet ir būti gerai susipažinus su perkančiojoje organizacijoje vykstančiais procesais. Perkančioji organizacija, patikslindama aplinkybes, susijusias su išimtinių teisių apsaugą pažymi, kad kuriant E. demokratijos sistemą buvo panaudotas dar iki Sutarties pasirašymo tiekėjo UAB „Kantorius“ sukurtas sisteminis komponentas – „Elektroninė dokumentų valdymo informacinė sistema“ (toliau – EDVIS), kurio autorinės teisės priklauso UAB „Kantorius“ ir jis nesutinka sisteminio komponento EDVIS perduoti trečiosioms šalims (2013 m. gegužės 13 d. UAB „Kantorius“ raštas Nr. KS-27 „Dėl sisteminio komponento perdavimo trečiosioms šalims“). Taip pat tiekėjas UAB „Audiotonas“ 2013 m. birželio 3 d. raštu Nr. 2687 „Dėl programinės įrangos išeities kodų perdavimo“ informavo perkančiąją organizaciją, kad pagal Sutartį diegtos programinės įrangos DIS SW 6000 bei vaizdo transliacijų programinės įrangos Smart Video išeities kodai priklauso kitoms kompanijoms, o UAB „Audiotonas“ turi teisę platinti minėtos programinės įrangos licencijas, tačiau teisės disponuoti išeities kodais neturi, todėl galimybės perduoti įrangos išeities kodų neturi. Atsižvelgiant į išdėstytą, bei įvertinus tai, kad kito paslaugų tiekėjo laimėjimo atveju dalį darbų reikėtų atlikti iš naujo, be to tikėtina, kad vykdant atvirą konkursą, gali išaugti pasiūlymo kaina ir tikėtinos problemos naudojant trečiųjų šalių komponentus, perkančioji organizacija prašo Tarnybos sutikimo E. demokratijos sistemos priežiūros ir funkcionalumo plėtimo paslaugų pirkimą vykdyti neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 1 dalies 3 punkto nuostatomis, į derybas kviečiant UAB „Kantorius“, UAB „Audiotonas“, UAB „HNIT-BALTIC“ ir UAB „Sintagma“ (2013 m. birželio 12 d. Komisijos posėdžio protokolas Nr. 32-16-33).
Tarnyba, išnagrinėjusi perkančiosios organizacijos prašymą ir papildomai pateiktą informaciją, pažymi, kad prašyme nurodytos aplinkybės nepagrindžia, kad pasirinktas pirkimo būdas yra vienintelė, perkančiajai organizacijai palankiausia galimybė ir, kad E. demokratijos sistemos priežiūros ir funkcionalumo plėtimo paslaugas gali suteikti tik UAB „Kantorius“, UAB „Audiotonas“, UAB „HNIT-BALTIC“ ir UAB „Sintagma“, t. y. pateikti dokumentai neįrodo, kad dėl techninių priežasčių, susijusių su išimtinių teisių apsauga, minėtas paslaugas gali suteikti tik konkretus tiekėjas. Pažymėtina, kad E. demokratijos sistemą sudaro 7 posistemės, iš kurių 4 sukūrė UAB „Kantorius“, po 1 UAB „Sintagma“, UAB „Audiotonas“ bei UAB „HNIT-BALTIC, ir tik UAB „Kantorius“ nurodė, kad vykdant Sutartį panaudojo sisteminį komponentą EDVIS, kurio autorinės teisės priklauso jam ir perkančiajai organizacijai nebuvo perduotos. Atkreipiame dėmesį, kad iš pateiktos informacijos nėra aišku kurioje iš 4 UAB „Kantorius“ kurtų posistemių naudojamas sisteminis komponentas EDVIS, kuriam Sutarties 8 punkto nuostatos, kad „perkančiajai organizacijai yra suteiktos visos neterminuotos licencijos, reikalingos naudotis E. demokratijos sistema bei pateikti sistemos išeities tekstai (kodai), o visi E. demokratijos sistemos rezultatai ir su jais susijusios teisės yra perkančiosios organizacijos nuosavybė“ nėra taikomos. Be to, perkančioji organizacija nepateikė įrodymų, kad kiti tiekėjai – UAB „Audiotonas“, UAB „HNIT-BALTIC“ ir UAB „Sintagma“ turi išimtines teises į jų sukurtas posistemes ir , kad tos teisės nebuvo perduotos, bei nenurodė motyvų, kodėl minėtų paslaugų negali suteikti kiti tiekėjai. 
Tarnyba pažymi, kad neskelbiamų derybų būdu pirkimo vykdymas yra Įstatymo išimtis, ir sąlygos, leidžiančios atlikti tokį pirkimą turi būti aiškinamos itin siaurai, grindžiant jas akivaizdžiais įrodymais, todėl perkančiosios organizacijos rašte pateikti argumentai, kad vykdant atvirą pirkimą tikėtina išaugs pasiūlymo kaina, kad galimos problemos su naudojamais trečiųjų šalių komponentais bei kitos rašte nurodytos priežastys yra tik prielaidos ir Tarnybos nuomone nėra objektyviai pagrįstos bei apspręstos išimtinai techninių, su išimtinių teisių apsauga susijusių paslaugų tiekimo aplinkybių ir jokių kitų alternatyvų nebuvimu, todėl perkančioji organizacija nepagrindžia negalimumo šias paslaugas pirkti kitais Įstatymo nustatytais būdais. Tarnybos nuomone, perkant    E. demokratijos sistemos priežiūros ir funkcionalumo plėtimo paslaugas iš UAB „Kantorius“, UAB „Audiotonas“, UAB „HNIT-BALTIC“ ir UAB „Sintagma“ būtų neužtikrintas Įstatymo                     3 straipsnyje nustatytų lygiateisiškumo, skaidrumo principų laikymasis, kadangi būtų dirbtinai apribota kitų tiekėjų, galinčių pasiūlyti šias paslaugas, konkurencija.
Įvertinusi šias aplinkybes ir vadovaudamasi Įstatymo 82 straipsnio 2 dalies 7 punkto nuostatomis, Tarnyba neturi pagrindo sutikti, kad Kauno miesto savivaldybės administracija        E. demokratijos sistemos priežiūros ir funkcionalumo plėtimo paslaugų pirkimą vykdytų iš UAB „Kantorius“, UAB „Audiotonas“, UAB „HNIT-BALTIC“ ir UAB „Sintagma“, neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 1 dalies 3 punkto nuostatomis.
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo (Žin., 1999, Nr. 13-308, 2000, Nr. 85-2566; 2004, Nr. 171-6320; 2007, Nr. 72-2830; 2010, Nr. 142-7258) 5 ir      15 straipsniais, nesutikę su šiuo Tarnybos sprendimu, Jūs galite jį apskųsti teismui šio įstatymo nustatyta tvarka.


Direktorius						Žydrūnas Plytnikas
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