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DĖL SUTIKIMO VYKDYTI PIRKIMĄ NESKELBIAMŲ DERYBŲ BŪDU


Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (Žin., 1996, Nr. 84-2000; 2006, Nr. 4-102; 2011, Nr. 123-5813) (toliau – Įstatymas) 82 straipsnio 2 dalies 7 punkto nuostatomis, išnagrinėjo Jūsų prašymą sutikti, kad Elektroninių paslaugų sistemos priežiūros ir funkcionalumo plėtimo paslaugų pirkimas būtų vykdomas iš UAB „Sintagma“, neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio      1 dalies 3 punkto nuostatomis.
Prašyme nurodoma, kad Kauno miesto savivaldybėje (toliau – Perkančioji organizacija) yra naudojamas elektroninių viešųjų paslaugų portalas (toliau – Sistema), kurio sukūrimas buvo įsigytas atlikus skelbiamų supaprastintų derybų procedūras. Pažymėtina, kad 2006 m. gruodžio 8 d. su konkurso laimėtoju UAB „Sintagma“ buvo pasirašyta Elektroninių paslaugų portalo sutartis     Nr. VX-2006/12-KMS (toliau – Sutartis). UAB „Sintagma“, pagal vėliau sudarytą Sistemos priežiūros paslaugų teikimo sutartį, vykdo Sistemos priežiūrą, jos funkcionalumo plėtimą, elektroninių paslaugų ir dokumentų valdymo sistemų integraciją. Atsižvelgiant į tai, kad minėta sutartis su UAB „Sintagma“ galioja iki 2013 m. rugsėjo 7 d., Perkančiosios organizacijos Viešojo pirkimo komisija (toliau – Komisija) priėmė sprendimą Sistemos priežiūros ir funkcionalumo plėtimo paslaugų pirkimą vykdyti neskelbiamų derybų būdu. Šių paslaugų pirkimui numatyta skirti apie 25 000,00 Lt. Atsižvelgdama į aukščiau išdėstytą ir vadovaudamasi Įstatymo 56 straipsnio 5 dalimi, perkančioji organizacija prašo Tarnybos sutikimo Elektroninių paslaugų sistemos priežiūros ir funkcionalumo plėtimo paslaugų pirkimą vykdyti neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 1 dalies 3 punkto nuostatomis, į derybas kviečiant tiekėją UAB „Sintagma“ (2013 m. gegužės 3 d. Komisijos posėdžio protokolas Nr. 32-16-26).
Viešasis pirkimas, vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 1 dalies 3 punktu, gali būti vykdomas, tik jei išpildomos sąlygos: „jeigu dėl techninių ar meninių priežasčių arba dėl priežasčių, susijusių su išimtinių teisių apsauga, prekes patiekti, paslaugas pateikti ar darbus atlikti gali tik konkretus tiekėjas“. Tarnyba pažymi, kad neskelbiamų derybų būdu pirkimo vykdymas yra Įstatymo išimtis, ir sąlygos, leidžiančios atlikti tokį pirkimą turi būti aiškinamos itin siaurai, grindžiant jas akivaizdžiais įrodymais. 
Perkančiosios organizacijos prašyme nurodytos aplinkybės ir pateikti dokumentai nepagrindžia, kad pasirinktas pirkimo būdas yra vienintelė, perkančiajai organizacijai palankiausia galimybė ir, kad Elektroninių paslaugų sistemos priežiūros ir funkcionalumo plėtimo paslaugas gali suteikti tik vienintelė UAB „Sintagma“. Pažymėtina, kad pagal Sutarties 13 punkto nuostatas visa programinė įranga bei eksploatacinė dokumentacija, sukurta vykdant Sutartį, yra perkančiosios organizacijos nuosavybė, be to, Sutarties priedo Nr. 1 „Portalo programinės įrangos techninė ir funkcinė specifikacija“ (toliau – Techninė specifikacija) dalyje „Portalo suderinamumas, integravimas ir prieinamumo galimybės“ nustatyta, kad programinė įranga turi būti atviro kodo, su galimybe ją modifikuoti trečiosioms šalims, kiekviena Sistemos sudedamoji dalis, kiekvienas modulis turi būti galimas diegti atskirai bei turi būti užtikrintos papildomų elektroninių paslaugų arba kitokių funkcinių modulių diegimo galimybės trečiosioms šalims. Iš pateiktų dokumentų nustatyta, kad UAB „Sintagma“ 2006 m. spalio 4 d. pateiktame pasiūlyme nurodyta, kad programinė įranga bus atviro kodo, su galimybe ją modifikuoti trečioms šalims, be to, bus užtikrinta papildomų elektroninių paslaugų arba kitokių funkcinių modulių diegimo galimybė trečioms šalims, todėl darytina išvada, kad Sistemą prižiūrėti bei modernizuoti gali ir kiti tiekėjai. Perkančiosios organizacijos pateikti argumentai ir nurodytos aplinkybės nėra objektyviai pagrįstos ir apspręstos išimtinai techninių, su išimtinių teisių apsauga susijusių paslaugų tiekimo aplinkybių ir jokių kitų alternatyvų nebuvimu, todėl nepagrindžiamas negalimumas šias paslaugas pirkti kitais Įstatymo nustatytais būdais. Tarnybos nuomone, perkant Elektroninių paslaugų sistemos priežiūros ir funkcionalumo plėtimo paslaugas iš tiekėjo UAB „Sintagma“ būtų neužtikrintas Įstatymo                 3 straipsnyje nustatytų lygiateisiškumo, skaidrumo principų laikymasis, kadangi būtų dirbtinai apribota kitų tiekėjų, galinčių pasiūlyti šias paslaugas, konkurencija.
Įvertinusi šias aplinkybes ir vadovaudamasi Įstatymo 82 straipsnio 2 dalies 7 punkto nuostatomis, Tarnyba neturi pagrindo sutikti, kad Kauno miesto savivaldybės administracija Elektroninių paslaugų sistemos priežiūros ir funkcionalumo plėtimo paslaugų pirkimą vykdytų iš UAB „Sintagma“, neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 1 dalies 3 punkto nuostatomis.
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo (Žin., 1999, Nr. 13-308, 2000, Nr. 85-2566; 2004, Nr. 171-6320; 2007, Nr. 72-2830; 2010, Nr. 142-7258) 5 ir      15 straipsniais, nesutikę su šiuo Tarnybos sprendimu, Jūs galite jį apskųsti teismui šio įstatymo nustatyta tvarka.
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