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DĖL SUTIKIMO VYKDYTI PIRKIMĄ NESKELBIAMŲ DERYBŲ BŪDU
Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (Žin., 1996, Nr. 84-2000; 2006, Nr. 4-102; 2011, Nr. 123-5813) (toliau – Įstatymas) 82 straipsnio 2 dalies 7 punkto nuostatomis, išnagrinėjo Jūsų prašymą sutikti, kad projekto „Oficialiosios statistikos paslaugų portalas“ papildomo Oficialiosios statistikos portalo funkcionalumo kūrimo paslaugos pirkimas būtų vykdomas iš UAB „Affecto Lietuva“, neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 1 dalies 3 punkto nuostatomis.

Prašyme nurodyta, kad įvykdžius atviro konkurso „Oficialiosios statistikos paslaugų portalo kūrimo paslaugų pirkimas“ pirkimo procedūras (pirkimo Nr. 107493, skelbtas 2011 m. birželio 29 d. leidinio „Valstybės žinios“ priede „Informaciniai pranešimai“ Nr. 51), Lietuvos statistikos departamentas (toliau – Perkančioji organizacija) 2012 m. vasario 3 d. sudarė Oficialiosios statistikos paslaugų portalo kūrimo paslaugų pirkimo sutartį Nr. STAT-4(2012) su UAB „Affecto Lietuva“, veikiančia 2011 m. rugsėjo 15 d. jungtinės veiklos sutarties pagrindu veikiančių įmonių UAB „Affecto Lietuva“ ir UAB „HNIT-BALTIC“ vardu (toliau – Tiekėjas). Perkančioji organizacija paaiškina, kad Papildomo Oficialiosios statistikos portalo funkcionalumo kūrimo paslaugos techninės užduoties įgyvendinimas suteiks visuomenei galimybę rasti viename šaltinyje – Oficialiosios statistikos portale (toliau – OSP), istorinę tarpukario, sovietmečio ir šiuolaikinės Lietuvos oficialiąją statistiką, integruojant istorinius statistinius rodiklius į sukurtą unikalią OSP duomenų bazę. OSP esantį statistikos leidinių katalogą išplėtus istoriniais Lietuvos statistikos departamento archyve saugomais ištekliais, bus sukurta elektroninė statistikos biblioteka. Taip pat bus sukurta ir įdiegta elektroninė paslauga prieigai prie konfidencialių statistinių duomenų mokslo tikslams.
Perkančiosios organizacijos prašymas motyvuojamas tuo, kad įvardytų funkcionalumų kūrimas ir diegimas bus vykdomas tik sukurto OSP aplinkoje, t. y. nauji funkcionalumai neatskiriamai integruojami į jau sukurtus funkcionalumus, šiuos modifikuojant. Vykdant planuojamus plėtros uždavinius, būsimam paslaugų teikėjui reikės modifikuoti UAB „Affecto Lietuva“ sukurtų kompiuterinių programų kodus, kurie negali būti atskirti ir skelbti viešai. Be to, visas OSP veikimas pagrįstas rodiklių duomenų baze, todėl bet koks duomenų bazės veikimo sutrikdymas sukeltų visos sistemos veikimo sutrikimą. Taip pat Perkančioji organizacija pažymi, kad projekto „Oficialiosios statistikos paslaugų portalas“, finansuojamo Europos Sąjungos struktūrinių fondų ir Lietuvos Respublikos Bendrojo finansavimo lėšomis pagal 2007-2013 m. Ekonomikos augimo veiksmų programos 3 prioriteto „Informacinė visuomenė visiems“ VP2-3.1-IVPK-01-V priemonę „Elektroninės valdžios paslaugos“, (toliau – Projektas) veiklų įgyvendinimo terminas yra 2013 m. lapkričio 30 d., todėl vykdant šių paslaugų pirkimą atviro ar riboto konkurso būdu gali kilti rizika nespėti įgyvendinti papildomų veiklų. 

 Atsižvelgdama į tai, kas išdėstyta, Perkančioji organizacija prašo Tarnybos sutikimo projekto „Oficialiosios statistikos paslaugų portalas“ papildomo Oficialiosios statistikos portalo funkcionalumo kūrimo paslaugos pirkimą vykdyti neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 1 dalies 3 punkto nuostatomis, į derybas kviečiant UAB „Affecto Lietuva“ (2013 m. gegužės 3 d. Viešųjų pirkimų komisijos posėdžio protokolas Nr. JP-25).
Tarnyba pažymi, kad neskelbiamų derybų būdu pirkimo vykdymas yra Įstatymo išimtis, ir sąlygos, leidžiančios atlikti tokį pirkimą turi būti aiškinamos itin siaurai, grindžiant jas akivaizdžiais įrodymais. Viešasis pirkimas, vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 1 dalies 3 punktu, gali būti vykdomas, tik jei išpildomos sąlygos: „jeigu dėl techninių ar meninių priežasčių arba dėl priežasčių, susijusių su išimtinių teisių apsauga, prekes patiekti, paslaugas pateikti ar darbus atlikti gali tik konkretus tiekėjas“.

Perkančiosios organizacijos prašyme nurodytos aplinkybės ir pateikti dokumentai nepatvirtina, kad projekto „Oficialiosios statistikos paslaugų portalas“ papildomo Oficialiosios statistikos portalo funkcionalumo kūrimo paslaugas gali suteikti tik UAB „Affecto Lietuva“. Pažymėtina, kad pagal Sutarties 2.11. punkto nuostatas „Paslaugų tiekėjas įsipareigoja <...> perduoti Užsakovui autorines ir nuosavybės teises į sukurtus rezultatus, įskaitant, bet neapsiribojant teise autorinių teisių objektus modifikuoti ir atgaminti. Šios teisės pereina Užsakovui nuo paslaugų perdavimo-priėmimo akto pasirašymo.“, o Sutarties 1 priedo „Oficialiosios statistikos paslaugų portalo kūrimo paslaugų techninė specifikacija“ 4 skyriaus „Detalūs reikalavimai OSPP“ 551 punkte nurodyta: „Tiekėjas privalo perduoti sukurtos ir išbandytos OSPP sistemos programinių modulių išeities tekstus (kodus)“, t. y. Perkančioji organizacija turi autorines ir nuosavybės teises į Tiekėjo sukurtą Oficialiosios statistikos paslaugų portalą, įskaitant teisę jį modifikuoti bei turi sukurtų kompiuterinių programų kodus, todėl papildomo OSP funkcionalumo kūrimo paslaugas gali suteikti ir kiti tiekėjai. Tokiu būdu Perkančiosios organizacijos pateikti argumentai ir nurodytos aplinkybės nėra objektyviai pagrįstos ir apspręstos išimtinai techninių arba su išimtinių teisių apsauga susijusių paslaugų tiekimo aplinkybių ir jokių kitų alternatyvų nebuvimu, todėl nepagrindžiamas negalimumas šias paslaugas pirkti kitais Įstatymo nustatytais būdais. Tarnybos nuomone, perkant projekto „Oficialiosios statistikos paslaugų portalas“ papildomo Oficialiosios statistikos portalo funkcionalumo kūrimo paslaugas iš vienintelio tiekėjo (UAB „Affecto Lietuva“) būtų neužtikrintas Įstatymo 3 straipsnyje nustatytų lygiateisiškumo, skaidrumo principų laikymasis, nes dirbtinai būtų apribota kitų tiekėjų, galinčių pasiūlyti šias paslaugas, konkurencija.

Įvertinusi šias aplinkybes ir vadovaudamasi Įstatymo 82 straipsnio 2 dalies 7 punkto nuostatomis, Tarnyba neturi pagrindo sutikti, kad Lietuvos statistikos departamentas projekto „Oficialiosios statistikos paslaugų portalas“ papildomo Oficialiosios statistikos portalo funkcionalumo kūrimo paslaugas pirkimą vykdytų iš UAB „Affecto Lietuva“, neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 1 dalies 3 punkto nuostatomis.
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo (Žin., 1999, Nr. 13-308, 2000, Nr. 85-2566; 2004, Nr. 171-6320; 2007, Nr. 72-2830; 2010, Nr. 142-7258) 5 ir 15 straipsniais, nesutikę su šiuo Tarnybos sprendimu, Jūs galite jį apskųsti teismui šio įstatymo nustatyta tvarka.
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