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DĖL SUTIKIMO VYKDYTI PIRKIMĄ NESKELBIAMŲ DERYBŲ BŪDU

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (Žin., 1996, Nr. 84-2000; 2006, Nr. 4-102; 2011, Nr. 123-5813) (toliau – Įstatymas) 82 straipsnio 2 dalies 7 punkto nuostatomis, išnagrinėjo Jūsų prašymą sutikti, kad vaizdo stebėjimo kamerų sistemos Kauno mieste priežiūros ir eksploatacijos paslaugų pirkimas būtų vykdomas neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 1 dalies 3 punkto nuostatomis, iš Siemens Osakeyhtio Lietuvos filialo (anksčiau buvo UAB „Siemens“), veikiančio jungtinės veiklos sutartimi su UAB „Cgates“ ir UAB „Mikrovisatos servisas“ (toliau – Tiekėjas), su kuriuo 2005 m. lapkričio 23 d. buvo sudaryta šios sistemos projektavimo, įrengimo, priežiūros ir eksploatacijos paslaugų sutartis Nr. 2223 (toliau – Sutartis).
Sutartis buvo sudaryta įvykdžius atviro konkurso „Vaizdo stebėjimo kamerų sistemos Kauno mieste įrengimo ir eksploatacijos paslaugos“ (skelbtas 2005 m. rugpjūčio 10 d. leidinio „Valstybės žinios“ priede „Informaciniai pranešimai“ Nr. 62, pirkimo numeris 33313; toliau – Pirkimas) pirkimo procedūras. 

Perkančiosios organizacijos prašymas motyvuojamas tuo, kad pagal Pirkimo dokumentuose ir Sutartyje nustatytas sąlygas Sutartis turėjo būti vykdoma 10 metų, t. y. iki 2015 m. lapkričio 23 d., tačiau 2011 m. balandžio 12 d. Lietuvos apeliacinio teismo nutartimi (c. b. Nr. 2A-188/2011) Sutarties galiojimo terminas sutrumpintas iki 2013 m. balandžio 11 d. Šiam terminui pasibaigus Tiekėjo įrengta vaizdo stebėjimo kamerų sistema turi būti išmontuota. Atkreiptinas dėmesys, kad 2012 m. spalio 4 d. Kauno miesto savivaldybės taryba (toliau – Taryba) priėmė sprendimą Nr. T-502 „Dėl vaizdo perdavimo paslaugų pirkimo“, tačiau nurodytas sprendimas buvo pakeistas 2013 m. vasario 28 d. Tarnybos sprendimu Nr. T-98, kuriuo nuspręsta pakeisti pirkimo objektą ir pirkti ne vaizdo perdavimo paslaugas, o vaizdo perdavimo sistemą ir jos priežiūros paslaugas. Todėl akivaizdu, kad iki 2013 m. balandžio 11 d. naujos vaizdo stebėjimo kamerų sistemos įsigyti ir įrengti nepavyks, nes šiuo metu konkursas šios sistemos pirkimui dar nepaskelbtas, o tik rengiami konkurso dokumentai.
Įvertinusi aukščiau nurodytas aplinkybes ir siekdama užtikrinti miestiečių ir miesto svečių saugumą perkančioji organizacija, vadovaudamasi Įstatymo 56 straipsnio 5 dalies nuostatomis, nutarė vaizdo stebėjimo kamerų sistemos Kauno mieste priežiūros ir eksploatacijos paslaugų pirkimą vykdyti neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 1 dalies 3 punkto nuostatomis, o į derybas kviesti Siemens Osakeyhtio Lietuvos filialą, veikiantį jungtinės veiklos sutartimi su UAB „Cgates“ ir UAB „Mikrovisatos servisas“, nes dėl techninių priežasčių tik šis Tiekėjas šiuo metu gali suteikti Kauno miesto savivaldybei reikalingas paslaugas, kadangi jam priklauso šiuo metu eksploatuojama vaizdo stebėjimo kamerų sistema. Be to, su šiuo Tiekėju vaizdo stebėjimo kamerų sistemos priežiūros ir eksploatacijos paslaugų sutartis galiotų iki naujos vaizdo stebėjimo kamerų sistemos įrengimo ir priėmimo eksploatacijai, bet ne ilgiau kaip                               6 mėnesius, o neskelbiamų derybų būdu perkamų paslaugų vertė neviršytų 340 359,54 Lt su PVM (Viešojo pirkimo komisijos (toliau – Komisija) 2013 m. kovo 13 d. posėdžio protokolas Nr. 32-16-13).

Tarnyba pažymi, kad neskelbiamų derybų būdu pirkimo vykdymas yra Įstatymo išimtis, ir sąlygos, leidžiančios atlikti tokį pirkimą turi būti aiškinamos itin siaurai, grindžiant jas akivaizdžiais įrodymais. Viešasis pirkimas, vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 1 dalies 3 punktu, gali būti vykdomas, tik jei išpildomos sąlygos: „jeigu dėl techninių ar meninių priežasčių arba dėl priežasčių, susijusių su išimtinių teisių apsauga, prekes patiekti, paslaugas pateikti ar darbus atlikti gali tik konkretus tiekėjas“.

Perkančiosios organizacijos prašyme nurodytos aplinkybės ir pateikti dokumentai nepatvirtina, kad pasirinktas pirkimo būdas yra vienintelė, perkančiajai organizacijai palankiausia galimybė. Be to, pažymėtina, kad Komisijos sprendimas, kuriuo konkurso nugalėtoju pripažintas UAB „Siemens“, ginčytas teisme. Lietuvos apeliacinis teismas 2007 m. rugsėjo 11 d. (c. b.                       Nr. 2A-264/2007) nustatė, kad konkurso nugalėtojas UAB „Siemens“ išrinktas pažeidžiant imperatyvias konkurso metu galiojusio Įstatymo 4 straipsnio 1 dalies, 28 straipsnio 7 dalies ir 33 straipsnio 2 dalies 2 punkto nuostatas ir pripažino Komisijos sprendimą negaliojančiu. Tęsiant teisminius ginčus dėl Sutarties teisėtumo Lietuvos apeliacinis teismas, atsižvelgdamas į viešojo intereso (visuomenės saugumo) užtikrinimo tęstinumą ir nepertraukiamumą ir į tai, kad vaizdo kamerų sistema Kauno mieste jau įrengta ir atitinka eksploatacijos paslaugų techninę specifikaciją, ji sėkmingai eksploatuojama jau 4,5 metų, taigi atlikta didžioji dalis Sutarties šalių įsipareigojimų, 2011 m. balandžio 12 d. nutartimi (c. b. Nr. 2A-188/2011) leido šalims toliau vykdyti Sutartį, tačiau tik iki 2013 m. balandžio 11 d. Teismas nusprendė, kad šio laikotarpio Kauno miesto savivaldybei turi pakakti pakartotinai atlikti minimo pirkimo procedūras, be kita ko, išrinkti konkurso laimėtoją ir su juo pasirašyti naują pirkimo sutartį. Tokiu būdu perkančioji organizacija turėjo pakankamai laiko (1 metus), kad būtų įvykdytos naujo pirkimo procedūros ir įsigyta bei parengta reikalinga vaizdo stebėjimo kamerų sistema, tačiau iki  nustatyto termino (iki 2013 m. balandžio 11 d.) teismo įpareigojimų perkančioji organizacija neįvykdė. Perkančiosios organizacijos Tarnybai pateikti argumentai ir nurodytos aplinkybės dėl vaizdo stebėjimo kamerų sistemos Kauno mieste priežiūros ir eksploatacijos paslaugų pirkimo iš Siemens Osakeyhtio Lietuvos filialo neskelbiamų derybų būdu nėra objektyviai pagrįstos ir apspręstos išimtinai techninių, su išimtinių teisių apsauga susijusių paslaugų tiekimo aplinkybių ir jokių kitų alternatyvų nebuvimu, todėl nepagrindžiamas negalimumas šias paslaugas pirkti kitais Įstatymo nustatytais būdais. Tarnybos nuomone, perkant vaizdo stebėjimo kamerų sistemos Kauno mieste priežiūros ir eksploatacijos paslaugas iš vienintelio tiekėjo (Siemens Osakeyhtio Lietuvos filialą, veikiančio jungtinės veiklos sutartimi su UAB „Cgates“ ir UAB „Mikrovisatos servisas“) būtų pažeistas Įstatymo 56 straipsnio 1 dalies 3 punkto nuostatos ir neužtikrintas Įstatymo 3 straipsnyje nustatytų lygiateisiškumo, skaidrumo principų laikymasis ir racionalus šiam pirkimui skirtų lėšų panaudojimas, nes Tiekėjui būtų suteiktos išskirtinės teisės dar 6 mėnesius teikti aukščiau nurodytas paslaugas, tuo ribojant kitų tiekėjų, galinčių pasiūlyti panašias paslaugas, konkurenciją.
Įvertinusi aukščiau išdėstytas aplinkybes ir vadovaudamasi Įstatymo 82 straipsnio 2 dalies                7 punkto nuostatomis, Tarnyba neturi pagrindo sutikti, kad Kauno miesto savivaldybės administracija vaizdo stebėjimo kamerų sistemos Kauno mieste priežiūros ir eksploatacijos paslaugų pirkimą vykdytų iš Siemens Osakeyhtio Lietuvos filialo, veikiančio jungtinės veiklos sutartimi su              UAB „Cgates“ ir UAB „Mikrovisatos servisas“ neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 1 dalies 3 punkto nuostatomis.
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo (Žin., 1999, Nr. 13-308, 2000, Nr. 85-2566) 5 ir 15 straipsniais, nesutikę su šiuo Tarnybos sprendimu, Jūs galite jį apskųsti teismui šio įstatymo nustatyta tvarka.
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