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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA

	UAB „Telšių regiono atliekų tvarkymo centras“
Vytauto g. 12
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DĖL PRAŠYMO SUTIKTI PIRKIMĄ VYKDYTI NESKELBIAMŲ DERYBŲ BŪDU

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (Žin., 1996, Nr. 84-2000; 2006, Nr. 4-102; 2011, Nr. 123-5813) (toliau – Įstatymas) 82 straipsnio 2 dalies 7 punkto nuostatomis, išnagrinėjo Jūsų prašymą sutikti, kad papildomų komunalinių atliekų surinkimo ir pervežimo Mažeikių rajono savivaldybės teritorijoje paslaugų pirkimas būtų vykdomas neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo                            56 straipsnio 4 dalies 1 punkto nuostatomis.
Prašymas motyvuojamas tuo, kad Mažeikių rajono savivaldybės taryba 2012 m. balandžio 27 d. priėmė sprendimą Nr. T1-129, kuriuo nuo 2012 m. liepos 1 d. pakeitė Mažeikių rajono savivaldybės komunalinių atliekų tvarkymo taisyklių 13 punktą ir nustatė privalomą konteinerių tuštinimo Mažeikių miesto bei rajono teritorijoje dažnumą: „<...> Mažeikių, Sedos, Viekšnių miestuose atliekos surenkamos 52 kartus per metus (kas savaitę), iš kitų Mažeikių rajonų gyventojų atliekos surenkamos 26 karus per metus (kas antrą savaitę)“ Pažymėtina, kad tiekėjo UAB „Mažeikių komunalinis ūkis“ pasiūlyme, kuris laimėjo atvirą konkursą „Komunalinių atliekų surinkimo ir pervežimo iš Mažeikių rajono savivaldybės teritorijos paslaugų pirkimas“ (skelbtas 2007 m. rugpjūčio 18 d. leidinio „Valstybės žinios“ priede „Informaciniai pranešimai“ Nr. 64; pirkimo Nr. 55015) (toliau – Pirkimas) ir su kuriuo 2008 m. sausio 3 d. sudaryta pradinė aukščiau nurodytų paslaugų pirkimo sutartis Nr. 2008/M/003 (toliau – Pradinė sutartis), buvo nurodytas kitas komunalinių atliekų surinkimo ir pervežimo dažnumas: Mažeikių mieste – kas savaitę, o Mažeikių rajone – kartą per mėnesį, t. y. 2 kartus mažesnį. Įvertinusi tai, kad Pradinės sutarties vykdymo metu aplinkybių, kad keisis konteinerių tuštinimo dažnumas, perkančioji organizacija negalėjo numatyti, o siekiant patenkinti pakitusius poreikius UAB „Telšių regiono atliekų tvarkymo centrui“ reikalingos papildomos komunalinių atliekų surinkimo ir pervežimo Mažeikių rajono savivaldybės teritorijoje paslaugos, kurių vertė yra apie 467 230,41 Lt be PVM (3,4 % nuo Pradinės sutarties kainos), perkančioji organizacija nutarė šias paslaugas įsigyti iš to paties tiekėjo UAB „Mažeikių komunalinis ūkis“, su kuriuo sudaryta Pradinė sutartis. 
Vadovaudamasi Įstatymo 56 straipsnio 5 dalimi, perkančioji organizacija prašo Tarnybos sutikimo vykdyti numatytų papildomų paslaugų, kurios būtinos Pradinei sutarčiai užbaigti, pirkimą neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 4 dalies 1 punkto nuostatomis (Viešojo pirkimo komisijos 2012 m. gruodžio 6 d. posėdžio protokolas Nr. 1).
Išnagrinėjus Perkančiosios organizacijos pateiktus dokumentus ir kitą su šiuo Pirkimu susijusią informaciją, nustatyta:
1. Lietuvos apeliacinis teismas, nagrinėdamas Pirkimo dalyvio skundą (2008 m. spalio           7 d. nutartis, civilinė byla Nr. 2A-581/2008) išaiškino, kad Mažeikių savivaldybė 2008 m. balandžio 4 d. sprendimu pakeitė komunalinių atliekų taisykles ir nustatė, kad turi būti surenkamos lėčiau negu buvo nurodyta Pirkimo sąlygose. Be to, perkančioji organizacija atsakydama į tiekėjų paklausimus dėl atliekų konteinerių tuštinimo dažnumo, patikslino Pirkimo sąlygas ir nurodė, kad „Paslaugos tiekėjas privalo užtikrinti tokį Mažeikių rajono nerūšiuotų komunalinių atliekų konteinerių ištuštinimo dažnumą, kad konteineriai nebūtų perpildyti“, t. y. Pirkimo sąlygose  konkretus konteinerių ištuštinimo dažnumas nebuvo nustatytas. Tai patvirtina ir perkančioji organizacija 2012 m. gruodžio 7 d. rašte Nr. S-759. Tokiu būdu tiekėjas teikdamas Pirkimo pasiūlymą ir pasirašydamas Pradinę sutartį sutiko su Pirkimo sąlygomis ir turėjo prisiimti riziką, kad konteinerių ištuštinimo dažnumas nėra stabilus ir gali keistis, atsižvelgiant į jų užpildymą. 
2. Mažeikių rajono savivaldybės taryba 2012 m. balandžio 27 d. priėmė sprendimą                 Nr. T1-129, kuriuo nuo 2012 m. liepos 1 d. pakeitė Mažeikių rajono savivaldybės komunalinių atliekų tvarkymo taisyklių 13 punktą ir nustatė privalomą konteinerių tuštinimo Mažeikių miesto bei rajono teritorijoje dažnumą. „<...> Mažeikių, Sedos, Viekšnių miestuose atliekos surenkamos 52 kartus per metus (kas savaitę), iš kitų Mažeikių rajonų gyventojų atliekos surenkamos 26 karus per metus (kas antrą savaitę)“.
3. Pagal Pradinės sutarties 2.2 punktą: Sutartyje numatytos paslaugos laikotarpis –                        5 metai, t. y. iki 2013 m. sausio 1 d., su numatoma galimybe, Šalims sutarus, papildomai sutartį pratęsti dar 3 metams. Tokiu būdu Pradinė Sutartis pasibaigia 2013 m. sausio 1 d., o pratęsimo galimybe perkančioji organizacija gali pasinaudoti tik tuo atveju, jei sutartis bus vykdoma tomis pačiomis sąlygomis, kurios nustatytos Pirkimo sąlygose. Kadangi pasikeitė teisės aktai ir nustatytas konkretus privalomas konteinerių tuštinimo dažnumas, t. y. pasikeitė perkamų paslaugų techninės specifikacijos reikalavimai, tokiu būdu perkančioji organizacija toliau vykdyti tomis pačiomis sąlygomis sutarties negali ir Pradinė sutartis 2013 m. sausio 1 d pasibaigia. Tarnybos nuomone, pasikeitus teisės aktams, perkančioji organizacija turėtų patikslinti pirkimo sąlygas ir skelbti naują paslaugų pirkimo konkursą.

Tarnyba pažymi, kad neskelbiamų derybų būdu pirkimo vykdymas yra Įstatymo išimtis, ir sąlygos, leidžiančios atlikti tokį pirkimą turi būti aiškinamos itin siaurai, grindžiant jas akivaizdžiais įrodymais. Viešasis pirkimas neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 4 dalies 1 punktu, gali būti vykdomas, tik jei išpildomos visos sąlygos: „kai dėl aplinkybių, kurių nebuvo galima numatyti, paaiškėja, kad yra reikalingi papildomi darbai arba paslaugos, kurie nebuvo įrašyti į pradinį projektą ar sudarytą pirkimo sutartį, ir kurių techniškai ir ekonomiškai neįmanoma atskirti nuo pradinės pirkimo sutarties, nesukeliant didelių nepatogumų perkančiajai organizacijai, arba kai tokie darbai ar paslaugos, nors ir gali būti atskirti nuo pradinės sutarties, yra būtinai reikalingi jai užbaigti. Tokia papildomų darbų ar paslaugų pirkimo sutartis gali būti sudaroma tik su tuo tiekėju, su kuriuo buvo sudaryta pradinė pirkimo sutartis, o visų kitų papildomai sudarytų pirkimo sutarčių kaina neturi viršyti 50 procentų pagrindinės pirkimo sutarties vertės“. 
Įvertinusi aukščiau nurodytas aplinkybes ir Pirkimo sąlygas, Tarnyba konstatuoja, kad perkančiosios organizacijos nurodytos paslaugos negali būti traktuojamos kaip papildomos paslaugos, kurių techniškai ir ekonomiškai neįmanoma atskirti nuo pradinės pirkimo sutarties ir  kurios būtinai reikalingos jai užbaigti, kadangi, atsižvelgiant į aukščiau išdėstytą, Pradinė sutartis yra pasibaigusi. Tokiu būdu perkančiosios organizacijos priimtas sprendimas neatitinka pagrindo, nustatyto Įstatymo 56 straipsnio 4 dalies 1 punkte. Be to, perkant papildomai neskelbiamų derybų būdu paslaugas iš tiekėjo UAB „Mažeikių komunalinis ūkis“ būtų pažeistos Pirkimo sąlygos ir neužtikrintas Įstatymo 3 straipsnyje nustatytų lygiateisiškumo, skaidrumo principų laikymasis ir racionalus šių paslaugų įsigijimui skirtų lėšų panaudojimas, taip pat dirbtinai būtų apribota kitų tiekėjų, galinčių pasiūlyti šias paslaugas, konkurencija.

Vadovaudamasi Įstatymo 82 straipsnio 2 dalies 7 punkto nuostatomis, Tarnyba neturi pagrindo sutikti, kad UAB „Telšių regiono atliekų tvarkymo centras“ vykdytų papildomų komunalinių atliekų surinkimo ir pervežimo Mažeikių rajono savivaldybės teritorijoje paslaugų pirkimą iš UAB „Mažeikių komunalinis ūkis“ neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 4 dalies 1 punkto nuostatomis.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo (Žin., 1999, Nr. 13-308, 2000, Nr. 85-2566) 5 ir 15 straipsniais, nesutikę su šiuo Tarnybos sprendimu, Jūs galite jį apskųsti teismui šio įstatymo nustatyta tvarka.
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