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SPRENDIMAS DĖL SUTIKIMO VYKDYTI PIRKIMĄ NESKELBIAMŲ DERYBŲ BŪDU

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba) 2025 m. liepos 15 d. sprendimu Nr. 4S-854 „Sprendimas dėl sutikimo vykdyti pirkimą neskelbiamų derybų būdu“ (toliau – Sprendimas) davė sutikimą, kad Gynybos resursų agentūra prie Krašto apsaugos ministerijos (toliau – Perkančioji organizacija) vidutinio dydžio transporto orlaivių C-390 pirkimą (toliau – Pirkimas) vykdytų neskelbiamų derybų būdu, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų, atliekamų gynybos ir saugumo srityje, įstatymo (toliau – Įstatymas) 19 straipsnio 4 dalies 5 punktu. Sprendimas priimtas įvertinus Perkančiosios organizacijos nurodytus argumentus ir pateiktus dokumentus, pagrindžiančius neskelbiamų derybų būdo pasirinkimą, t. y. nustačius, kad dėl egzistuojančių techninių priežasčių vidutinio dydžio transporto orlaivius C-390 gali suteikti konkretus tiekėjas – aviacijos kompanija Embraer (toliau – Tiekėjas). 
Perkančioji organizacija 2025 m. rugsėjo 9 d. raštu Nr. IS-1445 „Dėl papildomos informacijos suteikimo sutikimui atlikti pirkimo procedūras neskelbiamų derybų būdu“ (toliau – prašymas) kreipėsi Tarnybą su prašymu išplėsti Sprendime nurodytą Pirkimo objektą, t. y. papildomai įsigyti logistinio palaikymo paslaugą ne mažesniam kaip 15 metų laikotarpiui.
Prašyme paaiškinama, kad 2025 m. liepos 30 d. Krašto apsaugos ministerijos Ginkluotės ir karinės technikos grupės posėdyje[footnoteRef:1] buvo pritarta dėl poreikio įsigyti 15 metų logistinio palaikymo paslaugą iš Tiekėjo, taip pat 2025 m. rugpjūčio 27 d. Gynybos resursų tarybos posėdyje[footnoteRef:2] buvo patvirtintas sprendimas jungtis prie Nyderlandų bendro Embraer C-390 orlaivių įsigijimo bei priimtas sprendimas, pakartotinai kreiptis į Tarnybą dėl poreikio išplėsti Pirkimo objektą, įtraukiant 15 metų logistinio palaikymo paslaugos įsigijimą iš Tiekėjo. Taip pat prašyme nurodoma, kad 2025 m. birželio 13 d. buvo patikslintas[footnoteRef:3] 2025 m. balandžio 28 d. Lietuvos kariuomenės Gynybos štabo patvirtintas operacinių reikalavimų dokumentas[footnoteRef:4] Nr. VL-436 „Vidutinio dydžio karinis transporto lėktuvas“ (toliau – Operaciniai reikalavimai), kuriame nustatyti esminiai operaciniai reikalavimai orlaiviams ir aiškiai apibrėžta vidutinio dydžio transporto orlaivio panaudojimo paskirtis, t. y. buvo pakeistas Operacinių reikalavimų 4.5.6 papunktis, nustatant, jog „kartu su transporto orlaiviais turi būti įsigyta logistinio palaikymo paslaugos ne trumpesniam kaip penkiolikos metų laikotarpiui“. Perkančiosios organizacijos teigimu, ilgalaikė[footnoteRef:5] logistinio palaikymo paslauga būtina, siekiant išvengti Lietuvos kariuomenės vykdomų operacijų trukdžių dėl orlaivių gedimų ar atsarginių dalių stygiaus, taip pat siekiant garantuoti, jog aviacijos technika būtų paruošta veikti bet kuriuo metu, atsižvelgiant į Lietuvos kariuomenės poreikius.  [1:  2025 m. liepos 30 d. Lietuvos Respublikos krašto apsaugos ministerijos Ginkluotės ir karinės technikos grupės posėdžio protokolas Nr. 44KV-6.]  [2:  2025 m. rugpjūčio 27 d. Gynybos resursų tarybos posėdžio protokolas, registruotas 2025 m. spalio 10 d. Nr. 5KV-37.]  [3:  2025 m. birželio 13 d. Lietuvos kariuomenės patikslintas operacinių reikalavimų dokumentas Nr. VL-582.]  [4:  Operaciniai reikalavimai – tai nuostatos, apibrėžiančios karinės įrangos ir (ar) dvejopo naudojimo prekių pajėgumus, gebėjimus, veikimo sąlygas, atliekamus veiksmus ir (ar) siektinus rezultatus. Operacinių reikalavimų dokumentų paskirtį, jų rengimo, derinimo ir tvirtinimo tvarką, dokumentų struktūrą, operacinių reikalavimų sąvokos apibrėžimą ir vertinimą, asmenų, susijusių su operacinių reikalavimų dokumentų rengimu, derinimu ir tvirtinimu, atsakomybės sritis reglamentuoja Operacinių reikalavimų dokumentų rengimo, derinimo ir tvirtinimo tvarkos aprašas, patvirtintas Lietuvos Respublikos krašto apsaugos ministro 2010 m. spalio 19 d. įsakymu Nr. V-1111 (2018 m. lapkričio 8 d. įsakymo Nr. V-1071 redakcija).]  [5:  Perkančioji organizacija sprendimą sudaryti ilgalaikę – 15 metų logistinio palaikymo paslaugų sutartį grindžia tuo, kad aviacijos sektoriuje ilgalaikės orlaivių logistikos priežiūros sutartys itin svarbios dėl saugumo, efektyvumo, finansinio stabilumo ir veiklos tęstinumo. Ilgalaikės sutartys leidžia tiksliai suplanuoti techninės priežiūros išlaidas, sumažina neplanuotų gedimo riziką ir su tuo susijusias išlaidas, užtikrina numatytą dalių pristatymo laiką. Taip pat, ilgalaikiai susitarimai su MRO (angl. „Maintenance, Repair & Overhaul“) centrais garantuoja atsarginių dalių ir specialistų prieinamumą be vėlavimų, numato prioritetą orlaivių priežiūros paslaugoms, t. y. operatorius gauna greitesnį ir pirmenybinį aptarnavimą. Be to, ilgalaikės priežiūros sutartys užtikrina nepertraukiamą logistinę paramą ir dalių tiekimą reikalingą išlaikyti Lietuvos kariuomenės įsigytų orlaivių skrydžių saugos ir techninės priežiūros  reikalavimus.] 

Perkančioji organizacija nurodė, kad 15 metų logistinio palaikymo paslauga bus pradėta teikti po orlaivių įvadinio logistinio paketo pabaigos, t. y. preliminariai nuo 2032 m., ir logistinio palaikymo paslauga apims[footnoteRef:6] orlaivių stebėseną, reglamentuotą ir visapusišką remonto ir priežiūros darbų atlikimą, antžeminės įrangos kalibravimo paslaugas, atsarginių dalių nuolatinį prieinamumą, tiekimą bei pakeitimą pagal Lietuvos kariuomenės įsigyjamų lėktuvų C-390 konfigūraciją, įskaitant privalomus atlikti biuletenius su jų atitinkamais sertifikatais. Taip pat, esant poreikiui, Tiekėjas turės teikti paslaugas pagal pareikalavimą (angl. On Request Services), t. y. atlikti orlaivio planinę ir neplaninę techninę priežiūrą bei patikrą, teikti atsarginių dalių ir įrangos tiekimo, antžeminės įrangos remonto paslaugas, teikti pagalbą pagal užklausas ir vykdyti orlaivių įgulos mokymus. Be to, logistinės palaikymo paslaugos laikotarpiu, Tiekėjas turės informuoti Lietuvos kariuomenę apie patobulinamus ar pakeitimus, turinčius įtakos orlaivio ar įrangos saugai, tinkamumui skraidyti, naudojimui ir techninei priežiūrai, užtikrinti tiekimo grandinių kontrolę, transportavimą ir originalaus gamintojo priežiūrą, remontuojamų dalių remontą sertifikuotose remonto dirbtuvėse, bei skraidančio ir techninio personalo parengimą pagal atitinkamas orlaivio C-390 mokymo programas. [6:  Perkančiosios organizacijos 2025 m. lapkričio 16 d. el. laiške nurodyta informacija.] 

Prašyme akcentuojama, kad efektyviausias ir patikimiausias orlaivių priežiūros organizatorius ir paslaugų teikėjas yra orlaivių gamintojas, atsižvelgiant į tai, jog jis turi išskirtinę prieigą prie visos išsamios informacijos apie orlaivių konstrukcinius parametrus (brėžinius, schemas), technologinius sprendimus bei gamybos procesus, taip pat, gamintojas valdo visą tiekimo grandinę ir gali užtikrinti, kad reikalingos atsarginės dalys, agregatai ir komponentai būtų tinkamai parinkti, kokybiški ir pristatyti laiku, atsižvelgiant į Lietuvos kariuomenės veiklos specifiką bei poreikius. Pabrėžiama ir tai, kad bendradarbiaujant su orlaivių gamintoju, galima ne tik optimizuoti atsarginių dalių tiekimą ir priežiūros procesus, bet ir greičiau reaguoti į techninius iššūkius, mažinti aviacinės technikos prastovos laiką, užtikrinti ilgaamžiškumą ir operatyvų karinių orlaivių eksploatavimą, o tai ypatingai svarbu, siekiant išlaikyti Lietuvos kariuomenės aviacijos pajėgumus ir veiksmingumą tiek taikos metu, tiek esant ekstremalioms situacijoms. Be to, orlaivio gamintojas nuolat gauna orlaivio operatorių informaciją ir duomenis, susijusius su orlaivio skrydžio sauga, sistemingai juos analizuoja ir teikia atgalinio ryšio principu logistinės paramos sutartis pasirašiusiems orlaivio operatoriams.
[bookmark: _Hlk214893852]Perkančioji organizacija pažymi, kad Tiekėjas yra vienintelis, galintis vienu integruotu logistikos palaikymo pasiūlymu (sutartimi) teikti visas reikalingas paslaugas ir produktus (atsarginių dalių tiekimą, skraidančio ir techninio personalo mokymus, techninę pagalbą ir t. t.), skirtas visapusiškai patenkinti individualius orlaivių C-390 poreikius. Taip pat, Perkančioji organizacija pateikė Tiekėjo 2025 m. lapkričio 14 d. raštą, kuriame nurodoma, kad Tiekėjas išimtinai valdo visus nuosavybės teise saugomus duomenis, įrankius ir intelektinę nuosavybę, įskaitant techninius leidinius, programinės įrangos atnaujinimus ir visišką orlaivio konfigūracijos valdymą, taip pat turi išskirtinės teises projektuoti ir gaminti specializuotus įrankius, reikalingus gyvavimo ciklo palaikymui, yra orlaivių C-390 atsarginių dalių ir remonto paslaugų teikėjas, bei vienintelis, turintis inžinierių ir technikų komandą, kuri yra visapusiškai pasirengusi teikti techninę pagalbą orlaiviams C-390. Be to, Tiekėjas yra vienintelis, valdantis orlaivio C-390 pilną skrydžio simuliatorių, atitinkamai, yra vienintelis reguliarių orlaivių Embraer mokymo paslaugų teikėjas. Tiekėjas nurodė ir tai, kad nėra perleidęs ir neplanuoja perleisti savo nuosavybės teisių ir žinių, susijusių su aukščiau paminėtu integruotu logistikos paslaugų teikimu, trečiosioms šalims.
Preliminari 15 metų logistinio palaikymo paslaugos vertė – 180 mln. Eur.
[bookmark: _Hlk214969053]Nagrinėjamu atveju, Perkančiosios organizacijos prašyme nurodyti argumentai, kuriais grindžiamas sprendimas išplėsti Pirkimo objektą, vertinami tiek atsižvelgiant į Tarnybos Sprendime nurodytus argumentus, kurie yra aktualūs ir šio prašymo atveju, tiek į Perkančiosios organizacijos pateiktus papildomus paaiškinimus ir dokumentus. Pažymėtina, kad vidutinio dydžio transporto orlaivių C-390 logistinio palaikymo paslauga ne mažesniam kaip 15 metų laikotarpiui yra tiesiogiai susijusi su Pirkimo objektu – vidutinio dydžio transporto orlaivių C-390 įsigijimu. Ilgalaikė logistinio palaikymo paslauga yra reikalinga ir būtina, siekiant užtikrinti nustatytus ir patvirtintus Operacinius reikalavimus vidutinio dydžio transporto orlaiviams, taip pat siekiant užtikrinti orlaivių nepertraukiamą techninės paramos aprūpinimą ir orlaivių skrydžių saugos bei techninės priežiūros reikalavimus. Nagrinėjamu atveju, egzistuoja techninės priežastys, dėl kurių logistinio palaikymo paslaugą ne mažesniam kaip 15 metų laikotarpiui visa apimti gali suteikti tik Tiekėjas, kuris yra orlaivių C-390 gamintojas, ir kuris vienintelis valdo visus nuosavybės teise saugomus duomenis, įskaitant techninius leidinius, programinės įrangos atnaujinimus ir visišką orlaivio konfigūracijos valdymą, taip pat turi išskirtinės teises projektuoti ir gaminti specializuotus įrankius, reikalingus atlikti orlaivių C-390 techninę priežiūrą, yra šių orlaivių atsarginių dalių ir remonto paslaugų teikėjas.
Atsižvelgdama į nurodytą ir vadovaudamasi Įstatymo 9 straipsnio 2 dalies 6 punktu, Tarnyba sutinka išplėsti Sprendime nurodytą Pirkimo objektą – kartu įsigyti logistinio palaikymo paslaugą 15 metų laikotarpiui, ir sutinka, kad Perkančioji organizacija Pirkimą su logistinio palaikymo paslauga 15 metų laikotarpiui vykdytų neskelbiamų derybų būdu, vadovaudamasi Įstatymo 19 straipsnio 4 dalies 5 punktu, į derybas kviečiant konkretų tiekėją – kompaniją Embraer.
Perkančioji organizacija, nesutinkanti su šiuo sprendimu, gali jį apskųsti per 1 (vieną) mėnesį nuo jo gavimo dienos. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymu ir Lietuvos Respublikos ikiteisminio administracinių ginčų nagrinėjimo tvarkos įstatymu, skundai paduodami Lietuvos administracinių ginčų komisijai (A. Goštauto g.12-100, 01108 Vilnius) ar Regionų administraciniam teismui (Žygimantų g. 2, 01102 Vilnius).
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