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Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų, atliekamų gynybos ir saugumo srityje, įstatymo (toliau – Įstatymas) 9 straipsnio 2 dalies 6 punktu ir Perkančiųjų organizacijų prašymų dėl Viešųjų pirkimų tarnybos sutikimų pateikimo ir nagrinėjimo taisyklėmis[footnoteRef:1] (toliau – Taisyklės), išnagrinėjo Gynybos resursų agentūros prie Krašto apsaugos ministerijos (toliau – Perkančioji organizacija arba GRA) prašymą sutikti interogatorių įrangos pirkimo bei trimačių (3D) radarų integravimo į taktinių užduočių valdymo sistemą (toliau – TUVS) ir IFF interogatorių integracijos paslaugų vykdyti neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 19 straipsnio 4 dalies 5 punktu (toliau – Prašymas). [1:  Patvirtintos Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus 2017 m. birželio 29 d. įsakymu Nr. 1S-99 (2023 m. sausio 31 d. įsakymo Nr. 1S-13 redakcija).] 

Perkančioji organizacija Prašyme nurodo, kad Lietuvos kariuomenės Karinių jūrų pajėgų Karo laivų flotilės (toliau – KLF) šiuo metu eksploatuojami patruliniai laivai aprūpinti įvairia ginkluote ir sensoriais, įskaitant iš įmonės „Leonardo S.p.A.“ įsigytą taktinių užduočių valdymo sistemą (toliau – TUVS), modernius navigacinius radarus su trimačio vaizdavimo funkcija (toliau – 3D radarai) bei į 3D radaro sistemas integruotas IFF interogatoriaus antenas. 
GRA taip pat nurodo, jog šiuo metu 3D radarai nėra integruoti į TUVS, radarų aptikti taikiniai nėra perduodami į TUVS, o laivuose nėra sumontuoti IFF interogatoriai, todėl nėra galimybės automatiškai nustatyti, ar aptikti orlaiviai yra draugiški, ar potencialiai priešiški. Oro domeno užduotims vykdyti būtina integruoti 3D radarus į TUVS ir įdiegti IFF interogatorius, sujungiant juos su jau sumontuotomis IFF antenomis 3D radaruose ir TUVS. Įsigijus IFF interogatorius, juos suinstaliavus 3D radaruose ir integravus 3D radarus su TUVS, KLF laivai galės pilnai užtikrinti teritorinės jūros ir išskirtinės ekonominės zonos stebėjimą bei kontrolę, apimdami ir oro domeną. GRA teigimu, šis pajėgumas užtikrins ir didesnį sąveikumą su sąjungininkių pajėgomis, ypač NATO kontekste, kur IFF suderinamumas ir teisingas draugiškų taikinių atpažinimas laikomas kritiškai svarbiu veiksniu, o atsižvelgiant į esamą geopolitinę situaciją ir didėjantį sąjungininkų pajėgų buvimą regione, poreikis vystyti tokio tipo pajėgumus yra operaciškai būtinas ir neatidėliotinas.

Prašyme taip pat pažymima, jog TUVS ir 3D radarai, naudojami KLF laivuose, yra įsigyti iš įmonės „Leonardo S.p.A.“, kuri yra vienintelė TUVS kūrėja ir intelektinės nuosavybės valdytoja, taip pat 3D radarų ir į juos integruotų IFF antenų gamintoja. Dėl intelektinės nuosavybės apsaugos, uždarų programinių ir techninių sąsajų ir „Leonardo S.p.A.“ valdomų programinės įrangos kodų bei sąsajų dokumentacijos jokia trečioji šalis neturi teisės ir realios galimybės savarankiškai atlikti TUVS techninio aptarnavimo, naujų sistemų integracijos ar 3D radarų konfigūravimo. Todėl, anot GRA, tik „Leonardo S.p.A.“ turi faktines ir teisiškai leistinas galimybes integruoti 3D radarus į TUVS, instaliuoti ir konfigūruoti IFF interogatorius, susieti juos su jau 3D radaruose esančiomis IFF antenomis ir užtikrinti, kad visa sistema – TUVS, 3D radarai ir IFF interogatoriai – veiktų vientisai ir atitiktų Lietuvos kariuomenės operacinius bei saugumo reikalavimus.
Perkančioji organizacija akcentuoja, jog  IFF interogatorių įsigijimas iš kitų tiekėjų nėra technologiškai įgyvendinamas, nes jų negalima integruoti į TUVS ir 3D radarus. „Leonardo S.p.A.“ yra vienintelė TUVS ir 3D radarų techninės architektūros bei sąsajų valdytoja, todėl tretiesiems asmenims nesuteikiama prieiga prie integracijai reikalingų techninių duomenų. Perkančiosios organizacijos teigimu, kitų gamintojų interogatorių įrengimas neatitiktų sistemos architektūros, negalėtų būti integruotas į TUVS ir 3D radarus, o įvairių gamintojų įrangos naudojimas sukeltų technines rizikas ir trikdytų radarų bei valdymo sistemos funkcionalumą. Tokiu atveju tektų sudaryti kelias atskiras aptarnavimo sutartis, o gedimų atveju koordinuoti keleto tiekėjų veiklą, kas ženkliai prailgintų gedimų diagnostikos ir šalinimo laiką bei mažintų Lietuvos kariuomenės laivų operacinį pasirengimą.
Taip pat Prašyme pažymima, jog naudojant vieno gamintojo – „Leonardo S.p.A.“ – technologinę ekosistemą, kuriai priklauso tiek TUVS, tiek 3D radarai, tiek IFF antenos, užtikrinamas maksimalus techninis suderinamumas, vientisa logistikos ir priežiūros grandinė, mažesnės viso gyvavimo ciklo sąnaudos ir operatyvesnis gedimų šalinimas. Be to, integracija į TUVS ir 3D radarus pagal sutartį KPS-162[footnoteRef:2] ir intelektinės nuosavybės reikalavimus gali būti vykdoma tik „Leonardo S.p.A.“ specialistų. Net ir įsigijus kitų gamintojų IFF interogatorius, jų integracija be „Leonardo S.p.A.“ įsitraukimo būtų neįmanoma, todėl reali alternatyva rinkoje neegzistuoja. Atsižvelgiant į tai, tiek IFF interogatorių įsigijimas, tiek jų integracijos paslaugos turi būti perkamos iš vienintelio tiekėjo – „Leonardo S.p.A.“. [2:  Pabūklų ir taktinių užduočių valdymo sistemų techninės priežiūros sutartis.] 

Papildomai pateiktoje informacijoje Perkančioji organizacija nurodo, jog galiojanti techninės priežiūros ir palaikymo sutartis numato, kad TUVS ir su ja susijusių sistemų techninę priežiūrą, programinės įrangos palaikymą, konfigūracijų valdymą ir integracijos darbus gali vykdyti tik sistemos gamintojas. Tai reiškia, kad jokie tretieji asmenys neturi teisės savarankiškai atlikti integracijos ar keisti sistemos konfigūracijos. Taip pat nurodoma, jog net ir įsigijus IFF interogatorius iš kito gamintojo, jų integracijai vis tiek būtų būtinas esamos sistemos gamintojo dalyvavimas. Be gamintojo prieigos prie TUVS ir 3D radarų architektūros, integracija negalėtų būti atlikta.
Atsižvelgdama į visas pirmiau nurodytas aplinkybes, Perkančioji organizacija priėmė sprendimą Pirkimą vykdyti neskelbiamų derybų būdu ir kreiptis į Tarnybą sutikimo dėl tokio Pirkimo būdo pasirinkimo.
Planuojama Pirkimo vertė – apie 7,4 mln. Eur[footnoteRef:3]. [3:  Informacija, nurodyta Prašyme.] 

Įstatymo 19 straipsnio 4 dalies 5 punkte nustatyta, kad: „Prekių, paslaugų ir darbų pirkimas neskelbiamų derybų būdu galimas, jeigu yra bent viena iš šių sąlygų <...> jeigu dėl techninių priežasčių arba dėl priežasčių, susijusių su išimtinių teisių apsauga, pirkimo sutartis gali būti sudaroma tik su konkrečiu tiekėju“.
2009 m. liepos 13 d. Europos parlamento ir Tarybos direktyvos 2009/81/EB „Dėl darbų, prekių ir paslaugų pirkimo tam tikrų sutarčių, kurias sudaro perkančiosios organizacijos ar subjektai gynybos ir saugumo srityse, sudarymo tvarkos derinimo ir iš dalies keičianti direktyvas 2004/17/EB ir 2004/18/EB“ preambulės (52) pastraipoje nurodyta, kad: „Gali būti, kad tam tikrais pirkimų atvejais, kurie reglamentuojamai pagal šią direktyvą, tik vienas ūkio subjektas gali įvykdyti sutartį <...> dėl techninių priežasčių. <...> techninės priežastys, kuriomis remiantis paaiškinama, kodėl tik vienas ūkio subjektas gali įvykdyti sutartį, turėtų būti griežtai apibrėžtos ir pagrindžiamos kiekvienu atskiru atveju. Minėtosios priežastys galėtų būti, pavyzdžiui, visiškas techninis neįvykdomumas kitam kandidatui, išskyrus pasirinktą ūkio subjektą, norint pasiekti reikiamų rezultatų, arba būtinybė, kad būtų naudojamasi tam tikra praktine patirtimi, priemonėmis arba būdais, kuriais disponuoja tik vienas ūkio subjektas. <...> Techninės priežastys taip pat gali būti susijusios su sąveikumo ar saugos reikalavimais, kurie turi būti įvykdyti siekiant užtikrinti ginkluotųjų arba saugumo pajėgų veiklą“.
Tarnyba, įvertinusi Perkančiosios organizacijos nurodytus argumentus ir pateiktus dokumentus, be kita ko ir gamintojo „Leonardo S.p.A.“ pateiktą informaciją, nustatė, kad Perkančiosios organizacijos priimtas sprendimas ir pasirinktas Pirkimo būdas atitinka Įstatymo 19 straipsnio 4 dalies 5 punkto sąlygas, t. y. šiuo atveju, egzistuoja techninės priežastys bei yra priežastys, susijusios su išimtinių teisių apsauga, todėl Pirkimu siekiamą įsigyti objektą - IFF interogatorių įrangą, 3D radarų integracijos su IFF interogatoriais ir 3D radarų integracijos į TUVS bei susijusios programinės ir techninės integracijos bei bandymų paslaugas visa apimtimi gali suteikti tik konkretus tiekėjas – įmonė „Leonardo S.p.A.“, kuri yra vienintelė TUVS kūrėja ir intelektinės nuosavybės valdytoja, taip pat 3D radarų ir į juos integruotų IFF antenų gamintoja. Pateikti dokumentai patvirtina, kad įmonė „Leonardo S.p.A.“ turi intelektines teises į nurodytus produktus ir tretiesiems asmenims nėra suteikusi teisių komerciškai eksploatuoti ar savarankiškai vykdyti naujų sistemų ar komponentų integravimą į TUVS, atlikti šios sistemos bei 3D radarų sistemos modifikacijas ar konfigūracijas bei vykdyti IFF interogatorių integraciją su minėtomis sistemomis[footnoteRef:4]. Tiek IFF interogatorių įsigijimas, tiek integracijos paslaugų įsigijimas iš konkretaus tiekėjo, kuris turi išimtines teises atlikti būtinas integracijas (IFF interogatorių instaliavimą 3D radaruose ir 3D radarų integravimą su TUVS) užtikrina KLF eksploatuojamuose patruliniuose laivuose naudojamos technologinės ekosistemos, kuriai priklauso tiek TUVS, tiek 3D radarai, tiek IFF antenos, techninį suderinamumą. [4:  Informacija nurodyta Prašyme ir kartu su Prašymu pateiktame gamintojo rašte (Prašymo priedas Nr. 4).] 

Atsižvelgdama į nurodytą ir vadovaudamasi Įstatymo 9 straipsnio 2 dalies 6 punktu, Tarnyba sutinka, kad Perkančioji organizacija Pirkimą vykdytų neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 19 straipsnio 4 dalies 5 punktu, į derybas kviečiant konkretų tiekėją - „Leonardo S.p.A.“.
Perkančioji organizacija, nesutinkanti su šiuo sprendimu, gali jį apskųsti per 1 (vieną) mėnesį nuo jo gavimo dienos. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymu ir Lietuvos Respublikos ikiteisminio administracinių ginčų nagrinėjimo tvarkos įstatymu, skundai paduodami Lietuvos administracinių ginčų komisijai (A. Goštauto g.12-100, 01108 Vilnius) ar Regionų administraciniam teismui (Žygimantų g. 2, 01102 Vilnius).
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