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VIESUJU PIRKIMU KOMISIJOS POSEDZIO PROTOKOLAS

2016-09-21 Nr. VP-1.8
Sirvintos

Posédis jvyko 2016 m. rugs¢jo 21 d. 10.00 val.

Komisijos pirmininké: Danguolé Palkevicieng, juristeé, viesyjy pirkimy specialiste.

Posédzio sekretoré: Lina Dambrauskiené, sekretore.

Komisijos nariai: Vladimiras Gudacius, vyr. inzinierius; Kestutis Vaskevicius, direktorius;
Janina Masiulionieng, vyr. buhaltere.

Darbotvarkeé:

1. Deél Projekto ,,Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo sistemy renovavimas ir
plétra Sirvinty rajone (Musninkuose ir Gelvonuose)™ pirkimo ,,Vandens tiekimo ir nuoteky
tinkly tiesimo bei nuoteky valymo jrenginiy statybos Musninkuose darby pirkimas (FIDIC
.,Geltonoji knyga)* tickejy klausimy ir pasitlymy nagrinéjimo.

1. SVARSTYTA. Projekto ,,Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo sistemy
renovavimas ir plétra Sirvinty rajone (Musninkuose ir Gelvonuose)* pirkimo ,,Vandens tiekimo ir
nuoteky tinkly tiesimo bei nuoteky valymo jrenginiy statybos Musninkuose darby pirkimas (FIDIC
,»Geltonoji* knyga)™ tiekejy klausimy ir pasitilymy nagrin¢jimas.

D. Palkevi¢iené komisijos nariams pranes¢, kad 2016-09-19 14 val. 46 min. CVP IS
priemonémis buvo gautas tiekéjo klausimas (klausimas Nr. 1) dél kvalifikacinés atrankos kriterijy
(pranesimo Nr. 4598622).

Komisijos nariai susipazjsta su pateiktu klausimu Nr. 1:

Laba diena,

[vertinus pateikto pirkimo sqlygas, pastebéjome, kad Pirkimo sqlygy 13.5 punkte nustatyti
kvalifikacinés atrankos kriterijai, del kuriy nustatymo yra pasisakiusi Viesyjy pirkimy tarnyba savo
2016 m. rugpjiucio 1 d. informaciniame pranesime “Ribotas konkursas — tik gerai apgalvojus”,
kuriame nurodyta, kad *Perkanciosios organizacijos, nustatydamos tiekéjy kvalifikacinés atrankos
kriterijus bei tvarkg, turi jsivertinti realig jy jtakg vieSojo pirkimo sutarties vykdymui ir nustatyti siy
kriterijy reikSmiy maksimalias ribas, uZ kurias duodami balai, kartu nurodydama, kad Sias ribas
vir§ijanti tiekéjo patirtis ir (ar) pajégumai nevertinami ir balai uz tai neskiriami.” PaZymétina, kad
siekdamas laimeti kvalifikacing atrankg, tiekéjas yra priverstas jungtis | didesnes ikio subjekty
grupes nei reikalinga pirkimo tikslui pasiekti, ir nors pirkimo sutartj biity pajégus atlikti vienas
arba du savo patirtj ir resursus apjunge uakio subjektai, norédami laiméti kvalifikacing atrankg jie
yra priversti prisijungti papildomus partnerius, vien dél didesnés tikimybés biti pakviestiems
pateikti pasiiilymus. O toks jungimasis daro jtakg planuojamo pateikti pasiilymo kainai ir
racionaliam léSy panaudojimui, dél to nukencia ne tik tiekéjas, bet ir vieSasis interesas, kadangi
pirkimas vykdomas valstybés lésomis. AtsiZvelgiant j tai, prasome nustatyti kvalifikaciniy atrankos
kriterijy maksimalias vertinimo reiksmes.



Taip pat pazymeétina, kad perkancioji organizacija yra nustaciusi minimalius kvalifikacinius
reikalavimus, kuriuos, perkanciosios organizacijos nuomone, atitinkantis tiekéjas, bus pajégus
pvykdyti sutartj. Del to 13.9. punkte nustatyta sqlyga, jog “Pasitlymus kvie¢iami pateikti 3 (trys)
tiekéjai, kurie surinko auks¢iausig kvalifikacinés atrankos jvertinima” konkurencijq riboja daugiau
nei to reikia Pirkimo tikslo pasiekimui. Atsizvelgiant j tai, jog bus nustatytos maksimalios vertinimo
reikSmes, prasome pakoreguoti 13.9. punktg, nurodant, kad visi tiekéjai surinke maksimaly baly
skaiciy yra kvieciami pateikti pasiiilymus.

D. Palkevi¢iené komisijos nariams prane$¢, kad 2016-09-20 13 val. 08 min. CVP IS
priemonémis buvo gautas tiekéjo klausimas-pasiiilymas (klausimas Nr. 2) dé¢l konkurso salygy
(pranesimo Nr. 4601732).

Komisijos nariai susipazjsta su pateiktu klausimu Nr. 2:

2016-08-02 VieSyjy pirkimy tarnyba (VPT) adresu: vpt.lrv.lt/lt/news/view item/id. 12464 - finrefl
paskelbé rekomendacijas dél Riboto konkurso. Pagal sias rekomendacijas Atviras konkursas turéty
bati pirmasis pasirinkimas renkantis pirkimo biidg, ypac statyby sektoriuje. Tuo tarpu ribotas
konkursas turéty bati organizuojamas tik gerai apgalvojus jo tikslus, rekomenduoja VieSyjy
pirkimy tarnyba (VPT). Pagal sias rekomendacijas Perkanciosios organizacijos, nustatydamos
tiekejy kvalifikacinés atrankos kriterijus bei tvarkq, turi jsivertinti realiq jy jtakg viesojo pirkimo
sutarties vykdymui ir nustatyti Siy kriterijy reik§miy maksimalias ribas, uz kurias duodami balai,
kartu nurodydama, kad Sias ribas virSijanti tiekéjo patirtis ir (ar) pajégumai nevertinami ir balai uz
tai neskiriami:

1. Remiantis Siomis rekomendacijomis ir pateiktu pavyzdziu prasome nustatyti kriterijy
maksimalias reikSmes, atsizvelgiant j perkamo objekto apimtys.
2. Prasome paaiskinti kuo Tiekéjasl bus pranasesnis uz Tiekejg 2 jei jis nepateks j isrinktyjy

trejetukq vien dél to, kad atliko vienu ar dviem vandens tiekimo ir/ar nuoteky lauko komunaliniy
tinkly, nuoteky valykly statiniy, hidrotechnikos statiniy (vandenvieciy statiniai ir nusosdintuvar)
statybos darby sutarciy maziau kriterijus (P2) arba jo apyvartq keliais procentais mazesné negu
kito tiekéjo.
3. Remianti  VPT pateiktomis rekomendacijomis ~prasome atsisakyti  riboto  konkurso
organizavimo biido ir pasirinkti atvirq konkursq renkantis pirkimo biidg.
L

Komisijos nariai elektroniniu pastu kreipiasi | pirkimo dokumenty rengéjus ir praso pasilyti
atsakymo | tiekeéjy klausima-pasitilymg formuluote.

Pirkimo dokumenty rengéjai pateikia argumentuotus atsakymus j tiekéjy klausimus-
pasitilymus (Pridedama). V1. Gudacius sitilo vadovaujantis $iais iSaiskinimais, suformuluoti tokius
atsakymus tiekéjams:

CVP IS susirasinéjimo priemonémis Perkancioji organizacija 2016 m. rugséjo 19 d. ir 2016 m.
rugsejo 20 d. gavo tiekejy klausimus. IS esmés abu tiekéjy paklausimai bei juose formuluojami
prasymai yra analogiski. Tiekéjai praso, pirma, nustatyti kvalifikaciniy atrankos kriterijy
maksimalias vertinimo reikSmes, antra, atsisakyti riboto konkurso organizavimo biido ir pasirinkti
atvirg konkursg.

Tokias iSvadas tiekéjai daro vadovaudamiesi 2016 m. rugpjicio 1 d. Viesyjy pirkimy tarnybos
(toliau — VPT) paskelbta viesa konsultacija ,, Dél riboto konkurso biido pasirinkimo tikslingumo ir
tiekéjy kvalifikacinés atrankos* (toliau — Konsultacija) ir joje isdéstytais argumentais, tiek dél
pirkimo biido pasirinkimo, tiek dél maksimaliy kvalifikacinés atrankos kriterijy riby, kurias
virSijus tiekéjams biity skiriamas maksimalus baly skaicius.

Perkancioji organizacija, isnagrinéjusi tiekéjy klausimus, teikia atsakymgq j tiekéjy klausimus
Zemiau nurodytais motyvais ir argumentais ir netenkina tiekéjy formuluojamy prasymuy, tiek dél




pirkimo_biido pasirinkimo, tiek dél maksimaliy kvalifikacinés atrankos kriterijy riby, kurias
virSijus tiekéjams bity skiriamas maksimalus baly skaicius.
Dél Perkanciosios organizacijos teisés pasirinkti supaprastinto riboto konkurso pirkimo bidg.
Viesyjy pirkimy jstatymo (toliau — VP]) 42 str. 1 dalis nustato badus, kuriais perkanciosios
organizacijos gali vykdyti joms reikalingy prekiy, paslaugy ar darby pirkimus. VP] isskiria tokius
pagrindinius pirkimo bidus: 1) atviras konkursas; 2) ribotas konkursas; 3) konkurencinis
dialogas, 4) skelbiamos ir neskelbiamos derybos,
Komentuojamo straipsnio 2 dalis nustato atvejus, kada perkancioji organizacija gali vykdyti
pirkimq vienu i§ komentuojamo straipsnio 1 dalyje nustatyty bidy, kas atitinka Direktyvos
2004/18/EB 28 str. nuostatas. Taigi, pagal VP] 42 str. 2 dalj ,, Perkancioji organizacija pirkimg
gali atlikti:

1) Atviro ar riboto konkurso biidu — visais atvejais. Tai pagrindiniai pirkimo biidai;

2) Konkurencinio dialogo biidu — esant Sios jstatymo 50 str. nustatytoms sqlygoms;

3) Skelbiamy deryby biidu - esant Sios jstatymo 55 str. nustatytoms sqlygoms;

4) Neskelbiamy deryby bidu — esant Sio jstatymo 56 str. nustatytoms sqlygoms;

Taigi, kaip nurodyta ir Viesyjy pirkimy istatymo komentaro
(http.//www.ukmin. IWuploads/documents/Viesieji%20pirkimai/121030_VPI 11 _skyriy_komentaras
_In.pdp) (toliau — VP] Komentaras) 42 str. komentuojamojoje dalyje (348 puslapis), ,, Perkancioji
organizacija turi teisg vykdyti pirkimq atviro ar riboto konkurso biidu visais atvejais. Atviras arba
ribotas konkursas laikomi jprastiniu viesyjy pirkimy biidu, kadangi tai yra patys skaidriausi ir
atviriausi pirkimo biidai, nes visi norintys juose dalyvauti tiekéjai turi teise pateikti paraiskas
ir/ar pasiilymus pagal i$ anksto visiems Zinomas ir visiems vienodas pirkimo sqlygas".

Taigi, Perkancioji organizacija, pasirinkdama bitent ribotq konkurso biidg nepazeide jokiy VP]
normy, priefingai, tinkamai taiké VP[ 42 str., todél pripazintina, jog VP] 42 str. 2 dalies normos
turinys aiSkiai ir nedviprasmiskai suponuoja Perkanciosios organizacijos teise visais atvejais
nevarzomai pasirinkti atviro ar riboto konkurso pirkimo biidus ir realizuodama Sia teise per se
nepazeidzia imperatyviy viesyjy pirkimy principy.

Tai suponuoja, kad perkancioji organizacija, esant VP] nustatytoms sqglygoms, turi diskrecijos
teis¢ pasirinkti pirkimo biidg — konkurencinj dialogg, derybas arba atvirg ar ribotq konkursq. Tai
patvirtina ir Teisingumo Teismas, nurodes, kad pagal Direktyvas 2004/17/EB ir 2004/18/EB
perkancioji organizacija turi tam tikrq pirkimo biido pasirinkimo laisve ir tik paskelbusios apie
pirkimg tam tikru badu privalo iki pat pirkimo sutarties sudarymo laikytis tam pirkimo bidui
taikomy taisykliy (Teisingumo teismo 1996 m. balandzio 25 d. sprendimas byloje Nr. C-87/94,
Komisija pries Belgijq (Walloon buses), Rink [1996] 1-02043,34 ir 35 pastraipos).

Siuo konkreciu atveju, Perkancioji organizacija vykdo supaprastintq pirkimg, kuris, vadovaujantis
VP] 85 str. 2 d., turi buti atliekamas pagal perkanciosios organizacijos patvirtintas taisykles.
UZzdarosios akcinés bendrovés Szrvmtq vandenys supaprastinty viesyjy pirkimy taisykliy, 2016 m.
balandzio 14 d. patvirtinty UAB , Sirvinty vandenys* direktoriaus jsakymu Nr. 7 (toliau —
Supaprastinty pirkimy taisyklés) ]7 punkto 3 dalimi, kuri yra analogiska VP] 42 str. 2 d. normai,
suteikia Perkanciajai organizacijai teis¢ pirkimg supaprastinto atviro, supaprastinto riboto
konkurso, supaprastinty skelbiamy deryby bidu vykdyti visais atvejais.

Todel  gincydami ar kvestionuodami Perkanciosios organizacijos teise vykdyti Pirkimg
supaprastinto riboto konkurso biidu, tiekéjai is esmeés kvestionuoja ne Perkanciosios organizacijos
veiksmy, bet jstatymo nuostatas, suteikiancias tiekéjui teis¢ pasirinkti riboto konkurso biidg visais
atvejais (VP] 42 str. 2 d., Supaprastinty taisykliy 17 p. 3 d) teisétumq. PaZymétina, jog
imperatyvus VP] normy pobidis preziumuoja Perkanciosios organizacijos sprendimy, atitinkanciy
VPI nustatytus reikalavimus, teisétumq, todél nejrodzius kitaip, pripaZintina, jog Perkanciosios
organizacijos teisétas elgesys, realizuojant jo diskrecijos teise pasirinkti supaprastinto riboto




konkurso pirkimo bidg, negali bati pripaZintas pazeidzianciu vieSyjy pirkimy principus, o
Konkurso sglygos pasirinkus §j biidg — pripazintos neteisétomis.

Taip pat atkreipiame tiekéjy demesj, jog VPT Konsultacija, kuria iSskirtinai remiasi tiekéjai, yra
rekomenduojamojo pobadgio, jgyvendinant VP] 82 str. 1 d. 4 p. jtvirtintq VPT funkcijg teikti
metoding pagalbg, rengti VP] jgyvendinti reikalingas rekomendacijas, nustatyti gaires, teismy
praktikoje naudojamas kaip papildomas teisés Saltinis. Taigi Konsultacija yra laikyta iSvestiniu
teisés Saltiniu jas lyginant su VPl Be to, atkreipiamas tiekéjy demesys j VP] ir VPT teisés akty
tarpusavio taikymqg pagal teisés normy hierarchijos taisykles, paaiSkiname, jog esant VP] ir
rekomendacijy priestaravimams, Sie turi biti sprendZiami jstatymo taikymo naudai (2013 m.
gruodzio 3 d. VieSyjy pirkimy reglamentavimo ir teismy praktikos apzvalga II, Nr. AC-9-1).

Taigi tiekéjy argumentai, kad jog Perkanciosios organizacijos vykdomo Konkurso sqlygos
neatitinka VP[ 3 str. 1 d. jtvirtinty principy bei to paties straipsnio 2 d. nustatyty tiksly vien todél,
kad nebuvo atsizvelgta j VPT pateikig Konsultacijg, yra visiskai atmestini, kaip nepagristi.

Dél maksimaliy kvalifikacinés atrankos kriterijy riby, kurias virSijus tiekéjams biity skiriamas
maksimalus baly skaicius

Tiekejy vertinimu, Perkanciosios organizacijos Pirkimo sqlygy 13.5 punkte nustatytais
kvalifikacinés atrankos kriterijais ribojama potencialiy, pirkimo sutartj gebanciy jvykdyti rinkos
dalyviy konkurencija daugiau nei to reikia Pirkimo tikslui pasiekti, kadangi atrankos kriterijai
neturi maksimaliy riby, kurias pasiekusiam tiekéjui bty suteiktas maksimalus baly skaicius.
Tiekéjai nurodo, jog Konkurso sqlygose nustatyti tiekéjy kvalifikacinés atrankos kriterijai
priestarauja VPT Konsultacijai dél ko praso pakeisti Konkurso sqlygas vadovaujantis VPT
Konsultacija.

Perkancioji organizacija nesutinka su tokiu Konkurso sqlygose nustatytu kvalifikacinés atrankos
kriterijy vertinimu ir paZymi, jog kvalifikacinés atrankos kriterijy paskirtis — uZtikrinti realiq tiekejy
konkurencijq. Nesunku jsitikinti, kad labiau pagrista bity priesinga isvada — biitent apribojus
kvalifikacinés atrankos kriterijy vertinamgsias reik§mes (nustacius jy maksimalias ribas, kurias
virsijus papildomi balai neskiriami), gali biiti dirbtinai ribojama reali tiekéjy konkurencija. Tokig
isvadyg nesunkiai galima pagristi sumodeliavus galimus kvalifikacinés atrankos scenarijus esant
nustatytoms kvalifikacinés atrankos kriterijy maksimalioms riboms.

Apribojus kvalifikacinés atrankos kriterijy vertinamgsias reik§mes sudaromos sqlygos skirtingos
kvalifikacijos tiekejus jvertinti vienodu maksimaliv balu. Tuo atveju, jeigu vienodais maksimaliais
kvalifikacijos balais jvertinty tiekéjy skaicius bus lygus arba mazesnis uzZ kvieciamy pateikti
pasiiilymus tiekéjy skaicius (biitent toks kvalifikacinés atrankos taikymo pavyzdys pateiktas tiekéjy
minimoje VPT Konsultacijoje), akivaizdu, kad pasiilymus pateikti bus kvieciami auksciausiq
kvalifikacijq turintys tiekéjai, t.y. — nepriklausomai nuo to, bus ar nebus ribojamos vertinamos
kvalifikacijos reiksmes, vykdant kvalifikacing atrankq, bus atrinkti tie patys tiekéjai.

Taciau situacija ir jos vertinimas iS esmés pasikeis, jeigu tokiy tiekéjy skaicius (jvertinty
maksimaliais kvalifikacijos balais) bus didesnis, nei numatoma atrinkti. Tokiu atveju, vienodais
aukSciausiais balais bus jvertinta daugiau tiekéjy, nei numatoma atrinkti pagal konkurso sqlygas,
Perkancioji organizacija bus priversta taikyti papildomg atrankos kriterijy — paraisky pateikimo
laikg (pagal analogijq taikyti VP[ 39 str. 7 d. ir pirmesnj j kvalifikacinés atrankos eilg jraSydama
tiekéjq, kurio paraiska pateikia anksciausiai). Tokiu budu Perkancioji organizacija dirbtinai
apriboty realiq konkurencijg, nes skirtingos kvalifikacijos tiekéjus jvertinty vienodais balais ir
kvieciamus teikti pasiiilymus tiekéjus atrinkty ne pagal faktines kvalifikacinés atrankos kriterijy
reiksmes, bet pagal paraisky pateikimo laikg. Analogiska iSvada yra suformuluota ir VPT Kontrolés
skyriaus 2015-08-21 VieSyjy pirkimy vertinimo isvadoje (UAB |, Taurages vandenys”, j.k.
179249836, pirkimo Nr. 140326, vieSai prieinamame internetiniame
puslapyjehttp.//vpt.Irv. lt/lt/ukio-subjektu-prieziura/isvados-ataskaitos/viesieji-pirkimai-atliekami-
pagal-lr-viesuju-pirkimu-istatyma-2C4%85/vertinimo-isvados/2015-m.




Komisijos nariams sitiloma balsuojant patvirtinti atsakymus j tiekéjy klausimus Nr. 1 ir Nr. 2:

Balsavimo rezultatai:

Janina Masiulioniené -,,UZ”,
Lina Dambrauskiené — ,,Uz",
Vladimiras Gudacius —,,Uz",
Kestutis Vaskevicius —,,Uz",
Danguole Palkeviciene — ,,Uz".

1. NUTARTA

1.1. Patvirtinti atsakymus j tiekéjy klausimus Nr. 1 ir Nr. 2.
1.2. Atsakymus CVP IS priemonémis pateikti tiekéjams iki 2016-09-23 16 val. 00 min.

PRIEDALI:

1. Pirkimo dokumenty rengéjy pateikti atsakymai j Tiekéjy klausimus-pasitlymus.
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