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TECHNINĖ SPECIFIKACIJA

[bookmark: _Hlk205216616][bookmark: _Ref38285444][bookmark: _Ref38291496]TIESIOGINIŲ IŠMOKŲ IR KITŲ LIETUVOS ŽEMĖS ŪKIO IR KAIMO PLĖTROS 2023–2027 M. STRATEGINIO PLANO INTERVENCINIŲ PRIEMONIŲ POVEIKIO ŪKIŲ PAJAMOMS IR ATSPARUMUI VERTINIMAS


I. VERTINIMO PAGRINDIMAS
1. [bookmark: _Ref416781832]Tiesioginių išmokų ir kitų Lietuvos žemės ūkio ir kaimo plėtros 2023–2027 m. strateginio plano intervencinių priemonių poveikio ūkių pajamoms ir atsparumui vertinimo (toliau – Vertinimas) užsakovas – Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministerija (toliau – Užsakovas / Ministerija). Vykdomas žaliasis pirkimas vadovaujantis Aplinkos apsaugos kriterijų taikymo, vykdant žaliuosius pirkimus, tvarkos aprašo, patvirtinto Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2011 m. birželio 28 d. įsakymu Nr. D1-508 (Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2022 m. gruodžio 13 d. įsakymo Nr. D1-401 redakcija), 4.4.3 papunkčiu, t. y. perkamos nematerialaus pobūdžio (intelektinės) paslaugos, nesusijusios su materialaus objekto sukūrimu, kurių teikimo metu nėra numatomas reikšmingas neigiamas poveikis aplinkai, nesukuriamas taršos šaltinis ir negeneruojamos atliekos.
2. Vertinimas atliekamas vadovaujantis:
· 2021 m. gruodžio 2 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (ES) 2021/2115, kuriuo nustatomos valstybių narių pagal bendrą žemės ūkio politiką rengtinų strateginių planų (BŽŪP strateginių planų), finansuotinų iš Europos žemės ūkio garantijų fondo (EŽŪGF) ir iš Europos žemės ūkio fondo kaimo plėtrai (EŽŪFKP), rėmimo taisyklės ir panaikinami reglamentai (ES) 1305/2013 ir (ES) 1307/2013, su paskutiniais pakeitimais, padarytais 2024 m. gegužės 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (ES) 2024/1468 (toliau – Regl. (ES) 2021/2115, SPR);
· 2022 m. rugsėjo 6 d. Komisijos įgyvendinimo reglamentu (ES) 2022/1475, kuriuo nustatomos išsamios Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) 2021/2115 įgyvendinimo taisyklės, susijusios su BŽŪP strateginių planų vertinimu ir stebėsenai bei vertinimui reikalingos informacijos teikimu, su paskutiniais pakeitimais, padarytais 2024 m. liepos 19 d. Komisijos įgyvendinimo reglamentu (ES) 2024/1962 (toliau – Regl. (ES) 2022/1475).
· Lietuvos žemės ūkio ir kaimo plėtros 2023–2027 m. strateginiu planu (toliau – Strateginis planas, SP). Atliekant Vertinimą turi būti vadovaujamasi Vertinimo pradžioje aktualia galiojančia SP versija.
· Strateginio plano vertinimo planu, patvirtintu Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministro 2023 m. gruodžio 8 d. įsakymu Nr. 3D-832 (toliau – SP vertinimo planas).
· Strateginio plano detaliuoju 2025–2026 metų vertinimo planu, patvirtintu Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministro 2025 m. kovo 7 d. įsakymu Nr. 3D-120.
· Kitais susijusiais reglamentų reikalavimais, Europos Komisijos ar jos užsakymu parengtais aiškinamaisiais ar metodiniais dokumentais (gairėmis). 
3. Šioje techninėje specifikacijoje vartojamos sąvokos yra suprantamos taip, kaip jos apibrėžtos Strateginiame plane ar kituose 2 punkte nurodytuose dokumentuose.
4. Vertinimo parengimo paslauga bus finansuojama iš Strateginis plano techninės paramos veiklos srities „Strateginio plano administravimas ir įgyvendinimas“ lėšų.
5. Užsakovas bus pagrindinis šio Vertinimo rezultatų naudotojas. Vertinimo rezultatai bus panaudoti tobulinant Strateginio plano intervencines priemones, vertinant Strateginio plano įgyvendinimo rezultatus, įskaitant ex post vertinimą, ir planuojant būsimo programinio laikotarpio paramos priemones.
6. Vertinimo rezultatai bus paskelbti Ministerijos interneto svetainėje.

II. VERTINIMO KONTEKSTAS
7. [bookmark: _Hlk57984351]2023–2027 m. programavimo laikotarpiu įgyvendindamos bendrąją žemės ūkio politiką (toliau – BŽŪP) Europos Sąjungos (toliau – ES) valstybės narės privalo vertinti pajamų rėmimo priemones dėl jų svarbos ūkininkų veiklos tęstinumui ir gyvybingumui. Šis vertinimas yra susijęs su ES teisės aktų nuostatų įgyvendinimu (pagrindiniai BŽŪP strateginių planų vertinimo elementai yra numatyti Regl. (ES) 2022/1475 1 str. 2 d. ir I priede), taip pat suplanuotas žemės ūkio ministro įsakymu patvirtintame SP vertinimo plane.
Įgyvendinant bendruosius BŽŪP tikslus Strateginiame plane numatyti konkretūs tikslai (SO, angl. specific objectives) ir kompleksinis tikslas, kurių siekiama pasitelkiant intervencines paramos priemones. Strateginiame plane numatytos trys paramos priemonių grupės: tiesioginės išmokos (TI), sektorinės intervencijos ir kaimo plėtros (KP) intervencinės priemonės, kurios yra finansuojamos dviejų ES fondų (arba dviejų BŽŪP ramsčių) lėšomis: Europos žemės ūkio garantijų fondo (EŽŪGF) ir Europos žemės ūkio fondo kaimo plėtrai (EŽŪFKP). Šiame BŽŪP programavimo laikotarpyje, perėjus prie naujo rezultatais grindžiamo politikos įgyvendinimo modelio ir integravus TI į Strateginį planą, TI bendras finansinis svoris Strateginiame plane yra didžiausias (75 proc. visų SP ES lėšų).
BŽŪP konkretų tikslą SO1 „Remti perspektyvias ūkių pajamas ir žemės ūkio sektoriaus atsparumą visoje Sąjungoje, siekiant didinti ilgalaikį aprūpinimą maistu ir žemės ūkio įvairovę, taip pat užtikrinti žemės ūkio gamybos ekonominį tvarumą Sąjungoje“ įgyvendina visos tiesioginių išmokų priemonės bei dalis kaimo plėtros intervencinių priemonių. Kai kurios TI priemonės (klimatui, aplinkai ir gyvūnų gerovei naudingos sistemos (ekologinės sistemos), papildomos TI jauniesiems ūkininkams) lygiagrečiai siekia ir kitų SP konkrečių tikslų.
BŽŪP SO1 tikslą įgyvendinančioms pajamų paramos priemonėms[footnoteRef:2] priskiriamos TI ir KP priemonių grupės, kuriose išmoka skiriama tiesiogiai už deklaruotą plotą ar ūkinius gyvūnus (atsietoji ir susietoji TI parama, papildoma parama jauniesiems ūkininkams, KP parama ūkininkaujantiems vietovėse su gamtinėmis ir kitomis specifinėmis kliūtimis ir Natura 2000 teritorijose).  [2:  Pagal BŽŪP pajamų paramos priemonių veiksmingumo ir efektyvumo vertinimo gaires (interneto nuoroda https://eu-cap-network.ec.europa.eu/assessment-cap-income-support-interventions_en)] 

Kaip ir kitos TI, ekologinės sistemos irgi yra priskirtos SO1 tikslui, be to siekia ir kitų SP konkrečių tikslų – susijusių su aplinka, gamtos ištekliais ir biologine įvairove (SO4, SO5, SO6) bei SO9. Atsižvelgiant į ekologinių sistemų bendrą finansinį svorį tiesioginių išmokų krepšelyje (ne mažiau 25 proc. visų TI) bei atskirų ekologinių sistemų didelį paramos biudžetą, ekologinių sistemų kompensacinėms išmokoms tenka reikšmingas indėlis į ūkininkų pajamų palaikymą ir veiklos tęstinumą, todėl šis Vertinimas turi apimti ir ekologines sistemas.
SO1 tikslo taip pat siekia kaimo plėtros paramos priemonės, skirtos paramai ūkininkaujantiems vietovėse su gamtinėmis ir kitomis specifinėmis kliūtimis ir „Natura 2000“ teritorijoje (ANC/ASD). Paraiškos pagal šias KP priemones yra priimamos kartu su paraiškomis TI gauti jų deklaravimo metu, kompensacinė išmoka mokama už deklaruotą plotą. Šioms KP priemonėms tenka 10 proc. KP ES paramos biudžeto. Paminėtina, kad pirmaisiais SP įgyvendinimo metais kvietimai teikti paraiškas paramai vietovėse su gamtinėmis ir kitomis specifinėmis kliūtimis ir „Natura 2000“ teritorijoje buvo skelbiami pagal panašias 2014–2020 m. Lietuvos kaimo plėtros programos (toliau – KPP) priemones, todėl Vertinimo metu gali būti svarbu remtis ir ankstesnio 2014–2022 m. paramos laikotarpio duomenimis.
Vertinant SO1 tikslo siekiančias priemones svarbu įtraukti rizikos valdymui skirtą KP priemonę „Pasėlių, augalų ir gyvūnų draudimas“ (KP15riz), pagal kurią ūkininkams kompensuojama dalis draudimo įmokų. Nors šiai priemonei tenka santykinai nedidelė paramos dalis (beveik 1 proc. KP ES lėšų) ir ji tiesiogiai nėra susijusi su ūkių pajamomis, ši priemonė yra aktuali užtikrinant ūkių veiklos tęstinumą ir didinant jų atsparumą. 
Pažymėtina, kad kita SO1 tikslo siekianti rizikos valdymo priemonė „Savitarpio pagalbos fondai“ (KP16sav), kuri nebuvo veiksminga ir KPP laikotarpyje („Rizikos valdymas“ veiklos srities „Pajamų stabilizavimo priemonės (Žemės ūkio rizikos valdymo fondai)“), turi būti įvertinta, analizuojant jos nepopuliarumo ir neaktyvumo priežastis bei priemonės tikslingumą SP numatytų kitų rizikos valdymo intervencinių priemonių kontekste.
Viso SO1 tikslui įgyvendinti Strateginiame plane numatyta 3 122 mln. Eur (arba 78 proc. visų SP ES lėšų), iš jų didžioji dalis ES paramos (3 012 mln. Eur) numatyta TI priemonėms ir 110 mln. Eur – aukščiau minėtoms SO1 tikslo siekiančioms KP priemonėms. Paminėtina, kad KP priemonės iš dalies finansuojamos ir nacionalinio biudžeto lėšomis.
Detalesnis vertinamų SP pajamų paramos priemonių sąrašas, taip pat šioms priemonėms numatytas ES finansavimas pateiktas lentelėje žemiau.
Apibendrinant aukščiau pateiktą informaciją, paslaugų teikėjas turi įvertinti šias SP intervencinių priemonių grupes:
· Tiesioginių išmokų (TI) intervencinės priemonės:
· bazinė pajamų parama (BISS);
· papildoma perskirstomoji pajamų parama (CRISS);
· papildoma pajamų parama jauniesiems ūkininkams (CIS-YF);
· klimatui, aplinkai ir gyvūnų gerovei naudingos sistemos (ekologinės sistemos) (Eco-scheme);
· susietoji pajamų parama (CIS).
· Kaimo plėtros (KP) intervencinės priemonės:
· parama vietovėse su gamtinėmis ir kitomis specifinėmis kliūtimis (ANC);
· parama „Natura 2000“ teritorijose (ASD);
· rizikos valdymo priemonės (RISK).

1 lentelė. Vertinamos SP intervencinės priemonės, įgyvendinančios SO1 tikslą, jų biudžetas ir finansinis svoris (pagal SP versiją 5.2)
	Priemonės rūšis (SPR str.)
	Priemonės SP kodas ir pavadinimas
	BŽŪP tikslas, kurį įgyvendina priemonė
	ES lėšų suma, Eur
(fondas EŽŪGF)
	ES lėšų suma, Eur
(fondas EŽŪFKP)
	Dalis nuo atitinkamai TI lėšų ar KP ES lėšų, %
	Dalis nuo SP ES lėšų, %

	TI priemonės:

	BISS (21)
	TI01baz - Bazinės tiesioginės išmokos 
	SO1
	1 135 097 250,24
	-
	37,68%
	28,39%

	CRISS (29)
	TI02per - Papildoma perskirstymo pajamų parama tvarumui didinti
	SO1
	602 453 439,19
	-
	20,00%
	15,07%

	CIS-YF (30)
	TI04jūs - Papildoma tiesioginė pajamų parama jauniesiems ūkininkams
	SO1 (SO7)
	69 809 625,27
	-
	2,32%
	1,75%

	Eco-scheme (31)
	Klimatui, aplinkai ir gyvūnų gerovei naudingos sistemos, 15 priemonių (TI05eko<...>)
	SO1 (SO4, SO5, SO6, SO9)
	753 066 800,84
	-
	25,00%
	18,84%

	CIS (32)
	Susietoji pajamų parama, 11 priemonių:
- Susietoji pajamų parama, skiriama augalininkystės sektoriams: TI03sus01.1–TI03sus01.7 (7 priemonės).
- Susietoji pajamų parama, skiriama už ūkinius gyvūnus: TI03sus02.1–TI03sus02.4 (4 priemonės).
	SO1
	451 840 076,06
	-
	15,00%
	11,30%

	KP priemonės:

	ANC (71)
	KP11ANCs - Vietovės su gamtinėmis ar kitomis specifinėmis kliūtimis
	SO1
	-
	84 706 560,00
	8,67%
	2,12%

	ASD (72)
	KP06ntm - Parama „Natura 2000“ miškuose
	SO1
	-
	6 920 095,00
	0,71%
	0,17%

	
	KP07ntž - Parama „Natura 2000“ žemės ūkio paskirties žemėje
	SO1
	-
	8 015 465,00
	0,82%
	0,20%

	RISK (76)
	KP15riz - Pasėlių, augalų ir gyvūnų draudimas
	SO1
	-
	9 153 700,00
	0,94%
	0,23%

	
	KP16sav - Savitarpio pagalbos fondai
	SO1
	-
	1 149 000,00
	0,12%
	0,03%

	Viso, TI lėšos
	
	3 012 267 191,60
	-
	100,00%
	75,34%

	Viso, KP (ES) lėšos
	
	-
	109 944 820,00
	11,25%
	2,75%

	Viso, pagal SP
	
	3 122 212 011,60
	     -
	78,09%



SP konkrečių tikslų pasiekimo lygis vertinamas remiantis bendraisiais BŽŪP rodikliais (produkto, rezultato, konteksto ir poveikio), kurie yra 2023–2027 m. BŽŪP strateginių planų Veiklos rezultatų stebėsenos ir vertinimo sistemos (angl. PMEF) pagrindas. Rezultato rodikliai (R.) parodo rodiklių siekiančių SP intervencinių priemonių įgyvendinimo pažangą, jų tarpinės reikšmės yra apskaičiuojamos kasmet SP metinėje veiklos rezultatų ataskaitoje. SO1 tikslui priskirti rezultato rodikliai yra pateikti 2 lentelėje. Rezultato rodiklis R.36 „Kartų kaita“ susietas ir su kitu konkrečiu tikslu (SO.7), tačiau jis aktualus SO1 tikslo kontekste, atsižvelgiant į papildomų TI, skiriamų jauniesiems ūkininkams, įtaką rodiklio reikšmei, t. y. naujų jaunųjų ūkininkų skaičiui.

2 lentelė. SP SO1 tikslo rezultato rodikliai
	Rezultato rodiklis
	BŽŪP tikslas

	R.4
	Pajamų paramos susiejimas su standartais ir gerąja praktika. Naudojamų žemės ūkio naudmenų, už kurias skiriama pajamų parama ir kurioms taikomos paramos skyrimo sąlygos, dalis
	SO.1

	R.5
	Rizikos valdymas. Ūkių, kuriuose taikomos remiamos BŽŪP rizikos valdymo priemonės, dalis
	SO.1

	R.6 (VRP[footnoteRef:3]) [3:  VRP yra pažymėti rezultato rodikliai, kurie yra naudojami veiklos rezultatų peržiūrai pagal Regl. (ES) 2021/2115 135 str.] 

	Perskirstymas mažesniems ūkiams. Papildomų tiesioginių išmokų, skiriamų už ploto hektarą reikalavimus atitinkantiems ūkiams, kurių dydis mažesnis už vidutinį, procentinė dalis (palyginti su vidurkiu)
	SO.1

	R.7 (VRP)
	Paramos vietovėse, kuriose esama specialių poreikių, esantiems ūkiams didinimas. Papildomos paramos už vietovėse, kuriose esama didesnių poreikių (palyginti su vidurkiu), esančio ploto hektarą procentinė dalis
	SO.1

	R.8
	Konkretiems sektoriams priklausančių ūkių rėmimas. Ūkių, kuriems teikiama susietoji pajamų parama konkurencingumui ar tvarumui didinti ar kokybei gerinti, dalis
	SO.1

	R.36 (VRP)
	Kartų kaita. Jaunųjų ūkininkų, kurie kuria ūkius naudodamiesi pagal BŽŪP teikiama parama, skaičius, įskaitant pasiskirstymą pagal lytį
	SO.1 (SO.7)



Atliekant Vertinimą turi būti apskaičiuoti su SO1 tikslo įgyvendinimu susiję poveikio rodikliai (I.), naudojami bendriesiems politikos rezultatams įvertinti. SPR I priede nurodyti keturi su SO1 susiję poveikio rodikliai (I.2, I.3, I.4, I.5). Be jų, svarbu papildomai nagrinėti ir SO8 tikslui priskirtą poveikio rodiklį I.26 „Teisingesnė BŽŪP“, atsižvelgiant į SO1 tikslą įgyvendinančių pajamų paramos priemonių finansinį svorį ir jų įtaką teisingesniam pajamų paskirstymui. Į Vertinimą įtraukti bendrieji poveikio rodikliai nurodyti 3 lentelėje. Atsižvelgiant į Regl. (ES) 2022/1475 6 str. 5 d. reikalavimą, vertinant SO1 įgyvendinančias priemones svarbu įvertinti ir grynąjį SP paramos poveikį nurodytiems poveikio rodikliams, susijusiems su žemės ūkio sektoriaus pajamų pokyčiais (lyginant su bendrais ekonomikos rodikliais, pagal ūkininkavimo rūšis ir vietoves) ir pajamų paskirstymu.

3 lentelė. Vertinami ES bendrieji poveikio rodikliai
	Poveikio rodiklis
	BŽŪP tikslas

	I.2
	Pajamų skirtumų mažinimas. Žemės ūkio sektoriaus pajamų pokyčiai, palyginti su bendrais ekonomikos rodikliais
	SO.1

	I.3
	Ūkių pajamų kintamumo mažinimas. Žemės ūkio sektoriaus pajamų raida
	SO.1

	I.4
	Perspektyvių ūkių pajamų rėmimas. Žemės ūkio sektoriaus pajamų dydžio pokyčiai pagal ūkininkavimo rūšį (palyginti su žemės ūkio sektoriaus vidurkiu)
	SO.1

	I.5
	Indėlis išlaikant teritorinę pusiausvyrą. Žemės ūkio sektoriaus pajamų dydžio pokyčiai vietovėse, kuriose esama gamtinių kliūčių (palyginti su vidurkiu)
	SO.1

	I.26
	Teisingesnė BŽŪP. Pagal BŽŪP skiriamos paramos paskirstymas
	S.O1[footnoteRef:4] [4:  Pagal SPR I priedą šis rodiklis priskirtas SO8, tačiau didžiausią poveikį šiam rodikliui daro prie SO1 įgyvendinimo prisidedančios intervencijos (SP pajamų paramos priemonės), todėl šis poveikio rodiklis įtrauktas į SO1 vertinimą.] 




III. VERTINIMO TIKSLAS, APIMTIS IR UŽDAVINIAI
8. Vertinimo tikslas – įvertinti tiesioginių išmokų ir kitų SP intervencinių priemonių poveikį perspektyvioms ūkių pajamoms ir žemės ūkio sektoriaus atsparumui.
9. Pagrindiniai vertinami elementai. Regl. (ES) 2022/1475 I priede nurodyti du su SO1 tikslo įgyvendinimu susiję pagrindiniai vertinami elementai ir atitinkamai du sėkmės veiksniai:
	Tikslas (SO1)
	Vertinimo elementai (SO1)
	Sėkmės veiksniai (SO1)

	Remti perspektyvias ūkių pajamas ir žemės ūkio sektoriaus atsparumą visoje Sąjungoje, siekiant didinti ilgalaikį aprūpinimą maistu ir žemės ūkio įvairovę, taip pat užtikrinti žemės ūkio gamybos ekonominį tvarumą Sąjungoje
	Perspektyvios ūkių pajamos. Perspektyvios ūkių pajamos – tai ne tik stabilios pajamos, bet ir teisingai paskirstytos pajamos
	Remiamų ūkių žemės ūkio pajamų lygis didėja arba bent jau yra stabilus, o skirtumai tarp ūkių ir kitų ekonomikos sektorių mažėja, atsižvelgiant į bendras ekonomikos tendencijas.

	
	Atsparumo didinimas. Atsparumo didinimas apima paramą ūkininkams, patiriantiems galimą riziką ir specifinius apribojimus, dėl kurių jie gali būti priversti nutraukti žemės ūkio veiklą
	Parama pajamoms paskirstoma tiems ūkininkams, kuriems jos reikia labiausiai.



10. Vertinimo objektas – šios SP intervencinės priemonės, įgyvendinančios SO1 tikslą: TI intervencinės priemonės pagal visas TI priemonių rūšis „Bazinė pajamų parama tvarumui didinti“ (BISS), „Papildoma perskirstomoji pajamų parama tvarumui didinti“ (CRISS), „Papildoma pajamų parama jauniesiems ūkininkams“ (CIS-YF); „Klimatui, aplinkai ir gyvūnų gerovei naudingos sistemos“ (Eco-scheme) ir „Susietoji pajamų parama“ (CIS); KP intervencinės priemonės pagal priemonių rūšis „Gamtinės ar kitokios specifinės su vietove susijusios kliūtys“ (ANC), „Nepalankios specifinės su vietove susijusios sąlygos, susidariusios dėl tam tikrų privalomų reikalavimų laikymosi“ (ASD) ir „Rizikos valdymo priemonės“ (RISK)“. Viso 5 TI priemonių grupės ir 5 KP priemonės (žr. vertinamų SP intervencinių priemonių sąrašą 1 lentelėje).
11. Vertinimas apims SP įgyvendinimo laikotarpį nuo SP įgyvendinimo pradžios iki Vertinimo atlikimo pradžios. Į Vertinimo apimtį tūri būti įtraukti naujausi Vertinimo atlikimo pradžioje (iki įvadinės vertinimo ataskaitos pateikimo termino) intervencinių priemonių įgyvendinimo duomenys. Turint nepakankamai intervencinių priemonių įgyvendinimo duomenų SP laikotarpiu, taip pat kai yra tikslinga praplėsti Vertinimo apimtį, gali būti naudojami ankstesnio BŽŪP programavimo laikotarpio (TI ir KPP 2014–2022 m.) duomenys apie SP intervencijas atitinkančias ar panašios paskirties paramos priemones[footnoteRef:5]. [5:  Dalies SP priemonių (įgyvendinančių žaliąjį kursą) palyginimas su ankstesnio laikotarpio KPP priemonėmis pateiktas SP 3.1.3 poskirsnio lentelėje.] 

12. [bookmark: _Hlk213071884]Vertinimo uždaviniai ir klausimai:
	Vertinimo uždaviniai
	Vertinimo klausimai

	12.1. Įvertinti intervencinių priemonių poveikį ūkių pajamų didėjimui (ar bent stabilizavimui).
	12.1.1. Ar ir kokiu mastu intervencinės priemonės prisidėjo prie žemės ūkio sektoriaus pajamų rėmimo? Ar skiriasi skirtingų intervencinių priemonių (bazinės ir papildomos pajamų paramos, ekologinių sistemų, susietosios pajamų paramos) poveikis pajamų augimui?
12.1.2. Ar ir kokiu mastu intervencinės priemonės prisidėjo prie žemės ūkio sektoriaus pajamų atotrūkio nuo kitų ekonomikos sektorių, atsižvelgiant į bendras ekonomikos tendencijas, mažinimo? 

	12.2. Įvertinti intervencinių priemonių poveikį ūkių pajamų paskirstymui.
	12.2.1. Kaip intervencinių priemonių parama pasiskirstė pagal žemės ūkio sektorius? Ar skiriasi intervencinių priemonių poveikis skirtingiems ūkininkavimo sektoriams, skirtingiems ūkių dydžiams? 
12.2.3. Ar ir kokiu mastu intervencinės priemonės prisidėjo prie pajamų skirtumų tarp remiamų ūkių mažėjimo? 
12.2.4. Ar nustatytas sektorių, kuriems skiriama susietoji pajamų parama, sąrašas atitinka žemės ūkio sektoriaus poreikius?
12.2.5. Ar pasiekti planuoti teisingesnio paskirstymo ir veiksmingesnio bei efektyvesnio pajamų rėmimo tikslai?

	12.3. Įvertinti intervencinių priemonių poveikį ūkių atsparumui.
	12.3.1. Ar ir kokiu mastu intervencinės priemonės prisidėjo didinant žemės ūkio sektoriaus atsparumą? Ar stebimi žemės ūkių atsparumo skirtumai tarp skirtingų ūkininkavimo rūšių, ūkių dydžių, skirtingų vietovių (priklausančių ANC[footnoteRef:6], „Natura 2000“)? Koks išmokų poveikis mažesniems ūkiams ir jų atsparumui? [6:  ANC – vietovės su gamtinėmis ir kitomis specifinėmis kliūtimis] 

12.3.2. Ar ir kokiu mastu intervencinės priemonės prisidėjo didinant rizikos valdymo priemonių taikymą žemės ūkio sektoriuje? Kaip rizikos valdymo intervencinių priemonių parama pasiskirstė pagal žemės ūkio sektorius? Kokios priežastys lemia, kad ne visomis rizikos valdymo intervencinėmis priemonėmis buvo naudojamasi?

	12.4. Apskaičiuoti ir įvertinti aktualius poveikio rodiklius.
	Atliekant 12.1-12.3 Vertinimo uždavinius, apskaičiuoti poveikio rodiklių (I.2, I.3, I.4, I.5 ir I.26) reikšmes ir įvertinti rezultatus; nustatyti grynąjį SP poveikį šiems poveikio rodikliams.

	12.5. Pateikti išvadas ir rekomendacijas dėl ES paramos lėšų panaudojimo tobulinimo krypčių / aspektų, atsižvelgiant į ilgalaikių ES BŽŪP tikslų siekimą ir efektyvesnį ES paramos valdymą.
	Išvados ir rekomendacijos 
Remiantis Vertinimo metu atlikta analize parengti konkrečias, pagrįstas išvadas ir rekomendacijas pagal kiekvieną 1, 2 ir 3 uždavinių vertinimo klausimą atskirai, be kita ko, atsakant į šiuos klausimus:
12.5.1. Ar parama buvo veiksminga ir efektyviai panaudota siekiant išsikeltų tikslų? Į ką reikėtų atsižvelgti, kokie pakeitimai ir patobulinimai prisidėtų prie veiksmingesnio ir efektyvesnio paramos panaudojimo, ypač atsižvelgiant į naujus ES mastu kylančius iššūkius, trumpalaikius ir ilgalaikius (BŽŪP po 2027 m. ) tikslus bei besikeičiančią geopolitinę situaciją?
12.5.2. Ar parama padarė teigiamą / neigiamą poveikį siekiant išsikeltų tikslų ir kokiu mastu? Kokių veiksmų reikėtų imtis ir (arba) kokias sąlygas reikėtų nustatyti ar keisti, siekiant didesnio poveikio?
Papildomas klausimas dėl duomenų pakankamumo
12.5.3. Kokius papildomus duomenis būtų tikslinga rinkti (pvz., vykdant nacionalinę stebėseną) ir kokius rodiklius būtų tikslinga nustatyti (pvz., paramos pareiškėjų paraiškose ar projektų įgyvendinimo ataskaitose), kurių papildomai reikėtų siekiant įvertinti paramos efektyvumą, veiksmingumą ir poveikį?



13. Paslaugų teikėjas, suderinęs su Užsakovu, galės įtraukti papildomų vertinimo klausimų 12 punkte nurodytų klausimų kontekste, kurie padėtų tiksliau ar išsamiau atskleisti vertinimo problematiką ar kitokiu būdu pagerinti jo kokybę.
14. Apibendrinęs vertinimo metu surinktus duomenis ir atsakęs į visus vertinimo klausimus, paslaugų teikėjas Galutinėje vertinimo ataskaitoje turės parengti konkrečias išvadas ir rekomendacijas pagal techninės specifikacijos 12 punkte nurodytus vertinimo uždavinius.
15. Išvados turi būti pagrįstos atliktos analizės rezultatais (identifikuojamos Galutinėje vertinimo ataskaitoje ir jos projekte).
16. Rekomendacijos pagrįstos atliktos analizės rezultatais bei susijusios su pateiktomis išvadomis.
17. Galutinėje Vertinimo ataskaitoje turi būti pateikta naudotų Vertinimo metodų taikymą pagrindžianti informacija.
18. Paslaugų teikėjas įsipareigoja perduoti visas autoriaus turtines teises į paslaugų teikėjo (įskaitant jo subtiekėjų) sukurtus Vertinimo rezultatus. Paslaugų teikėjas neturi teisės skelbti ar kitaip viešai platinti Ministerijai perduotų Vertinimo rezultatų be išankstinio rašytinio Ministerijos sutikimo.

IV. VERTINIMO ORGANIZAVIMAS
19. Vertinimo trukmė – 7 (septyni) mėnesiai nuo sutarties įsigaliojimo.
20. [bookmark: _Hlk213072243]Rezultatai ir terminai, kuriuos turi įvykdyti paslaugų teikėjas:
	Veikla
	Terminas

	Įvadinis etapas:
	

	Įvadinis susitikimas
	10 k. d. nuo sutarties įsigaliojimo

	Įvadinė Vertinimo ataskaita
	5 savaitės (35 k. d.) nuo sutarties įsigaliojimo

	Tarpinis etapas:
	

	Tarpinė Vertinimo ataskaita
	4 mėnesiai nuo sutarties įsigaliojimo

	Tarpinių Vertinimo rezultatų pristatymas
	1 savaitė (7 k. d.) nuo Tarpinės vertinimo ataskaitos pateikimo

	Pastabų teikimas
	10 d. d. nuo Tarpinės ataskaitos pristatymo

	Galutinis etapas:
	

	Galutinės Vertinimo ataskaitos projektas
	6 mėnesiai nuo sutarties įsigaliojimo

	Ministerija pastabas teiks 
	10 d. d. nuo Galutinės vertinimo ataskaitos projekto pateikimo

	Galutinė vertinimo ataskaita
	7 mėnesiai nuo sutarties įsigaliojimo

	Vertinimo rezultatų pristatymai
	Su Užsakovu suderintu metu



· ne vėliau kaip per 10 kalendorinių dienų nuo sutarties įsigaliojimo suorganizuoti įvadinį paslaugų teikėjo ir Ministerijos atstovų susitikimą, kurio metu turės būti aptartos planuojamos Vertinimo veiklos ir jų tvarkaraštis, vertinimui taikytina vertinimo metodika, aptartos vertinimo prielaidos ir rizikos, išsakyti Ministerijos ir vertintojų lūkesčiai bei poreikiai;
· ne vėliau kaip per 5 savaites (t. y. 35 kalendorines dienas) nuo sutarties įsigaliojimo pateikti Įvadinę Vertinimo ataskaitą. Įvadinėje vertinimo ataskaitoje turi būti aprašytos Vertinimo veiklos, jų atlikimo etapai ir tvarkaraštis, ekspertų priskyrimas vertinimo veikloms, atsižvelgiant į pasiūlyme nurodytas ir kitas jų turimas kompetencijas; nurodyta ir paaiškinta vertinimui taikytina vertinimo metodika, be kita ko, atlikta teorinės bei empirinės literatūros apžvalga; detalizuoti vertinimo klausimai ir sprendimo kriterijai; nurodyti vertinimo metodai, duomenų ir informacijos šaltiniai, duomenų rinkimui ir vertinimo metodų įgyvendinimui reikalingų priemonių aprašymas (pavyzdžiui, klausimynai, galimų respondentų sąrašai, apklausų tvarkaraščiai ir kt.); kiti su Užsakovu įvadinio susitikimo metu aptarti vertinimo organizavimo ir įgyvendinimo klausimai;
· ne vėliau kaip per 4 mėnesius nuo sutarties įsigaliojimo Užsakovui pateikti Tarpinę vertinimo ataskaitą. Šioje ataskaitoje pateikiami apskaičiuoti susiję rodikliai, preliminarūs analizės rezultatai ir atsakymai į 12.1–12.4 papunkčiuose nurodytų vertinimo uždavinių vertinimo klausimus. Per 1 savaitę (t. y. 7 kalendorines dienas) nuo Tarpinės vertinimo ataskaitos pateikimo turi būti suorganizuotas tarpinių vertinimo rezultatų pristatymas. Per 10 darbo dienų nuo Tarpinės ataskaitos pristatymo Užsakovas pateiks pastabas, į kurias turės būti atsižvelgta Galutinėje vertinimo ataskaitoje arba pateiktas pagrindimas kodėl neatsižvelgta;
· likus ne mažiau kaip mėnesiui iki Galutinei vertinimo ataskaitai pateikti numatyto termino Užsakovui pateikti Galutinės vertinimo ataskaitos projektą (t. y. ne vėliau kaip per 6 mėnesius nuo sutarties įsigaliojimo). Per 10 darbo dienų nuo Galutinės vertinimo ataskaitos projekto pateikimo Užsakovas pateikia pastabas, į kurias turės būti atsižvelgta Galutinėje vertinimo ataskaitoje arba pateiktas pagrindimas kodėl neatsižvelgta; 
· su Užsakovu suderintu metu turės būti suorganizuoti Vertinimo rezultatų pristatymai Užsakovui ir kitų su SP įgyvendinimu susijusių institucijų atstovams bei SP įgyvendinimo Stebėsenos komiteto nariams;
· Galutinė vertinimo ataskaita turi būti pateikta per 7 mėnesius nuo sutarties įsigaliojimo. Kartu su Galutine vertinimo ataskaita pateikiama jos santrauka lietuvių kalba (iki 10 puslapių) ir anglų kalba (iki 6 puslapių);
· Dėl trečiųjų šalių veikos (veikimo ir / arba neveikimo) vertinimo terminas ir (arba) ataskaitų pateikimo terminai paslaugų teikėjo ir Užsakovo abipusiu sutarimu gali būti pratęsiami iki 1 mėnesio laikotarpiui, bet vertinimo terminas ir galutinės ataskaitos perdavimo–priėmimo terminas negali viršyti sutarties galiojimo trukmės. 
21. [bookmark: _Hlk213072281][bookmark: _Hlk213072352]Galutinės vertinimo ataskaitos orientacinis turinys:
· įvadas, vertinimo kontekstas;
· vertinime taikyta vertinimo metodika (vertinime taikomų metodų aprašymas ir pagrindimas, vertinimo kriterijai, duomenų šaltiniai, informacija apie tai, kaip apskaičiuoti rodikliai ir kt.);
· analizė ir atsakymai į 12 punkte pateiktus vertinimo klausimus (atskiruose skyriuose pagal kiekvieną uždavinį ir atskiruose poskyriuose pagal kiekvieną vertinimo klausimą);
· išvados ir rekomendacijos pagal kiekvieną vertinimo klausimą atskirai;
· užpildyta apskaičiuotų poveikio rodiklių suvestinė lentelė (pavyzdinė lentelės forma pateikta techninės specifikacijos priede);
· literatūra ir šaltiniai;
· santrauka lietuvių ir anglų k.; 
· priedai (jeigu bus). 

V. VERTINIMO METODIKA
22. Atliekant Vertinimą turi būti vadovaujamasi BŽŪP strateginių planų Veiklos rezultatų stebėsenos ir vertinimo sistema (RSVS, angl. PMEF). Atlikdamas vertinimą, paslaugų teikėjas turi remtis aktualiais konteksto, produkto, rezultato, poveikio rodikliais ir papildomais vertintojų parinktais duomenimis bei rodikliais.
23. Vertinimas atliekamas pasirenkant vieną iš pagrindinių poveikio vertinimo būdų (teorija grįstas vertinimas, kontrafaktinis poveikio vertinimas) arba juos derinant (mišrus poveikio vertinimas). Vertinimo būdas pasirenkamas atsižvelgiant į intervencijų specifiką. Atliekant vertinimą turės būti naudojami kiekybiniai ir kokybiniai metodai, paslaugų teikėjo atrinkti ir numatyti rengiant įvadinę ataskaitą, pvz., intervencijų logikos analizė, priežasčių ir pasekmių analizė, antrinių informacijos šaltinių analizė, tikslinių grupių analizė, interviu, apklausos, atvejo studijos, poveikio vertinimo metodai ir kiti metodai. 
24. Paslaugų teikėjas, rengdamas šio Vertinimo metodiką, turės atsižvelgti (vadovautis) į viešai skelbiamas rekomendacijas ES metodiniuose dokumentuose (metodiniai dokumentai ir gairės, rodiklių aprašymai, įskaitant jų apskaičiavimo metodikas, ir kita aktuali informacija nurodyta techninės specifikacijos VII skyriuje „Kiti susiję teisės aktai, metodiniai dokumentai, šaltiniai“), ir remtis jomis atliekant vertinimą.
25. Atsakymai į vertinimo klausimus turi būti pagrįsti vertinimo kriterijais, apimantys visus svarbius klausimo aspektus, įskaitant susijusius su paramos efektyvumo ir veiksmingumo įvertinimais, ir pateikiantys sprendimą dėl SP intervencinių priemonių pasiektų rezultatų ir poveikio. Vertinant paramos efektyvumą nustatyti, ar ir kokiu lygiu panaudotos paramos lėšos yra proporcingos pasiektiems rezultatams, ar pasirinktos priemonės ir joms įgyvendinti skirtos lėšos buvo pakankamos, kad būtų pasiekti nustatyti tikslai. Vertinant paramos veiksmingumą nustatyti, kas lėmė tokį tikslo (-ų) pasiekimo laipsnį (sėkmės veiksniai ir (ar) probleminės sritys). 
Atsakymai turėtų apimti bent šiuos elementus: kontekstinius pokyčius, susijusius su intervencijos logikos pakeitimais, jei tokių yra; aiškią (-as) nuorodą (-as) į kiekybines RSVS rodiklių vertes ir kitus kiekybinius įrodymus; SP grynojo indėlio į BŽŪP poveikio rodiklių pokyčius nustatymą ir vertinimą; nuorodas į kokybinius įrodymus, tokius kaip interviu, tikslinės grupės, apklausos ir kt.; nustatytų rezultatų pagrįstumo ir patikimumo apribojimus, jei tokių yra.
26. Duomenų ir informacijos šaltiniai apims, be kita ko, Ūkių apskaitos duomenų tinklą (ŪADT/ ŪTDT, angl. FADN/FSDN), Žemės ūkio ekonomines sąskaitas (angl. EAA), Eurostat duomenis, nacionalinius statistinius duomenis, ūkių apklausų rezultatus, SP dokumentus (SP, SP administravimo taisykles, TI administravimo bei kontrolės taisykles, intervencinių priemonių įgyvendinimo taisykles ir kitus viešai prieinamus dokumentus), aktualių SP intervencinių priemonių įgyvendinimo statistinius duomenis, projektų įgyvendinimo ataskaitas, SP veiklos rezultatų metines ataskaitas, jau atliktų tyrimų ir vertinimų ataskaitas (toliau – teminiai vertinimai), ES ir nacionalinius teisės aktus, studijas ir kitus tyrimus, kitus metodinius dokumentus (žr. VII skyrių „Kiti susiję teisės aktai, metodiniai dokumentai, šaltiniai“) bei kitus informacijos šaltinius. Paslaugų teikėjas atsakingas už duomenų šaltinių numatymą, galimas duomenų spragas ir rizikos, susijusios su jų užpildymu, valdymą. 
27. Užsakovas užtikrins, kad paslaugų teikėjui būtų prieinama visa jos ir jai pavaldžių institucijų ar įstaigų turima (viešinama) informacija, duomenys ir dokumentai, reikalingi vertinimui atlikti. Atsižvelgiant į tai, kad informacija apie renkamus iš pareiškėjų ir paramos gavėjų duomenis yra viešai prieinama (nurodoma SP intervencinių priemonių paramos paraiškų formose), paslaugų teikėjas turi iš anksto, t. y. rengiant įvadinę ataskaitą, įvertinti, įskaitant ribojimus dėl BDAR reikalavimų, ir parengti vertinimui reikalingų SP stebėsenos duomenų sąrašus. Paslaugų teikėjas tiesiogiai teikia Vertinimui reikalingos informacijos ir duomenų užklausas Ministerijai pavaldžioms institucijoms. Taip pat vertinimui atlikti turi būti naudojami viešai prieinami arba gaunami / perkami antriniai šaltiniai ir vertintojų surinkti duomenys, taikant įvairius duomenų rinkimo būdus. Ministerija gali tarpininkauti gaunant duomenis iš kitų valstybės institucijų, jei būtų išsakytas toks poreikis, tačiau negali iš anksto garantuoti, kad prašomi duomenys bus pateikti.
28. Vertinimo Įvadinę, Tarpinę ir Galutinę ataskaitas bei Galutinės ataskaitos projektą vertins už Strateginio plano įgyvendinimą atsakingi Užsakovo struktūriniai padaliniai. 
29. Už vertinimo koordinavimą atsakingas Ministerijos ES paramos politikos departamento ES paramos programų stebėsenos ir vertinimo skyrius.

VI. VIEŠINIMO REIKALAVIMAI
30. Paslaugų pirkimo sutarties įgyvendinimo dokumentuose (ataskaitose ir kituose dokumentuose) turės būti naudojami tinkami ES paramos žemės ūkiui ir kaimo plėtrai viešinimo ženklai.
31. Vertinimo procese dalyvaujantys asmenys turės būti informuojami, kad paslaugų sutartis finansuojama iš Strateginio plano lėšų, o paslaugos teikiamos Ministerijos užsakymu.

VII. SUSIJĘ TEISĖS AKTAI, METODINIAI DOKUMENTAI, ŠALTINIAI
32. ES reglamentai nurodyti 2 punkte.
33. Strateginis planas ir su jo įgyvendinimu susiję dokumentai[footnoteRef:7]. [7:  Interneto nuoroda https://zum.lrv.lt/lt/veiklos-sritys/bendroji-zemes-ukio-politika/lietuvos-zemes-ukio-ir-kaimo-pletros-2023-2027-m-strateginis-planas-1/] 

34. [bookmark: _Hlk206681018]Strateginio plano stebėsenos ir vertinimo dokumentai[footnoteRef:8]. [8:  Interneto nuoroda https://zum.lrv.lt/lt/veiklos-sritys/bendroji-zemes-ukio-politika/lietuvos-zemes-ukio-ir-kaimo-pletros-2023-2027-m-strateginis-planas-1/stebesena-ir-vertinimas-3/] 

35. Tiesioginės išmokos 2014–2022 m., KPP 2014–2022 m. ir susiję dokumentai[footnoteRef:9]. [9:  Interneto nuoroda https://zum.lrv.lt/lt/veiklos-sritys/bendroji-zemes-ukio-politika/] 

36. Informacija apie BŽŪP strateginių planų Veiklos rezultatų stebėsenos ir vertinimo sistemą (angl. PMEF), įskaitant rodyklių aprašymus (aktualu nagrinėjant produkto, rezultato, konteksto ir poveikio rodiklius)[footnoteRef:10]. [10:  Interneto nuoroda https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/cmef_lt#towardsthepmef] 

37. BŽŪP pajamų paramos priemonių veiksmingumo ir efektyvumo vertinimas (EK gairės ir susijusi publikacija)[footnoteRef:11]. [11:  Interneto nuoroda https://eu-cap-network.ec.europa.eu/assessment-cap-income-support-interventions_en] 

38. ES vertinimų gairės ir kiti dokumentai[footnoteRef:12]. [12:  Interneto nuoroda https://eu-cap-network.ec.europa.eu/publications/search_en?f%5B0%5D=topics%3A64&f%5B1%5D=type%3A105] 

39. ES fondų investicijų vertinimo metodinės gairės[footnoteRef:13]. [13:  Interneto nuoroda https://2014.esinvesticijos.lt/lt/dokumentai//es-fondu-investiciju-vertinimo-metodines-gaires (esinvesticijos.lt)] 

40. Kiti Ministerijos užsakymu atlikti tyrimai[footnoteRef:14]. [14:  Interneto nuoroda https://zum.lrv.lt/lt/veiklos-sritys/zuzis-mokslas-mokymas-ir-konsultavimas/mokslas/] 
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Techninės specifikacijos priedas

APSKAIČIUOTŲ POVEIKIO RODIKLIŲ SUVESTINĖ LENTELĖ
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